SN ¥ Revolucionaria y Defensor del Mayab”. RESOLUCION DE INFORMACION
- RESERVADA
No. CT/RIR/000007-000009-000013-
Secretaria 000031/59-2024.
dela
Defensa Nacional Lomas de Sotelo, Cd. de México, 2 21 de febrero 2024.

Comité de Transparencia
VISTO: Para resolver sobre la clasificacién parcial con cariacter de reservada |a informacioén
reguerida mediante las solicitudes de acceso con folios ndmeros 333053324000007, 333053324000009,
333053324000013 y 333053324000031, donde se requiere 1o siguiente:

Folioc. Solicitud.

Sobre la Sociedad Aerolinea del Estado Mexicano, SA de CV, solicite: (1) Presupuesto
Asignadeo; (2) Presupuesto recibido; (3) Todas las fuentes de ingresos, gue
representen el 5% o mas del total de sus ingresos a la fecha, incluyendo concepto,
cliente u origen y monto; {4} Contratos celebrados con entidades pablicas ¥ con
agentes privados, incluyendo lista, descripcién, monto vigencia y copia del’
documento.

333053324000007

Sobre la Sociedad Aerolinea del Estado Mexicano, SA de CV, solicito: (1) Contratos
celebrados con entidades pablicas y con agentes privados, incluyendo lista,
descripcién, monto vigencia y copia del documento; (2) Copia de!l Contrato
333053324000009 | celebrado con la empresa Link Conexidén Aérea, SA de CV, incluyendo
condiciones generales y copia del contrato, y sus modificaciones; (3} copia de
todas las Autorizaciones, Certificaciones y permisos obtenidas conforme a las leyes
de aviacién civil y de Aeropuertas.

Solicito el contrato firmado con TAR para la renta de dos aeronaves para que
sean usadas para la Aerclinea del Estado Mexicano. Solicito que se especifique
cuanto paga el gobierno {Sedena) por Ja renta mensual de cada aeronave o en
Su conjunte y también se detalle por cudnto tiempo se rentaran las aeronaves a
dicha empresa. Solicito se especifique el nimero de perscnal militar que estan
laborando en Mexicana de Aviacién, cuintos pilotos y cudntos sobreca rqos, agemas
333053324000013 | del ndmero de personal civil empleado en la aerolinea- Ademas, solicito se
entregue el contrato firmado con SAT Aero Holdings, antes Petrus Aerus, la
fecha en la que la empresa entregara las aeronaves, el tipo de aeronaves, asi
como el costo pagado por ellas de forma mensual y/o anual. Solicito, por Giimo,
se detalle el nimero de pasesjeros atendidos por cada vuelo entre el 26 de
diciembre y el @ de enero, asi como la cantidad de vuelos cancelados al momento
de la recepcion de esta solicitud.

Solicito conocer la siguiente informacién sobre |z flota de [a Aerolinea del Estado
Mexicano A) NUimero de aviones que conforman la flota y Tipo de avién B) NGmero
de pilotos, sobrecargos y personal de mantenimiento que operan en la aerolinea C)
333053324000031 | Tipo de contratc de cada avién con copia adjunta de cada uno, si es
arrendamiento o compra-venta D} Costo promedio de una hora de vuelo por
avion. F} Convenios con otras aerolineas, tipo de convenio, v adjunto del contrato
con fa aerolines

RESULTANDOS:

l.- Con el fin de cumplir con el procedimiento de Acceso a la Informacion y atender en sus extremos la
solicitud de acceso a la informacion, la Unidad de Transparencia de esta Secretariz con base en ios
articulos 1/o., 3/0., 5/0., 6/, 7/0. fraccién NI, articulos, 71 ¥ 12 XVil del Reglamento Interior de ia Secretaria de
la Defensa Nacional, la remitis al Grupo Aercportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Conexos,
Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V. a través de la Subsecretaria de la Defensa Nacional.

Il.- El arez administrativa informaé a este Comité de Transparencia, gue determiné que lz informacion
refacionada con todos los contratos celebrados con entidades pablicas y con agentes privados, se
encuentra clasificada con caricter de reservado de conformidad con el articulo M0 fraccidn Vi Iz Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Pdblica, toda vez que, se podrian obstruir las
actividades de verificacién e inspeccién que realizan las autoridedes competentes, respecto al proceso de
desincorporacién y extincién por fusidn de la Aerolinea del Estado Mexicano al Grupo Aeroportuario,
Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Conexos, Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V. (GAFSACOMM).

. Este Organo Colegiado revisé las constancias del expediente en que se actida, con el objeto de
contar con los medios de conviccién necesarios para el pronunciamiento de la presente resolucidn, con
base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRI M £ R O.- Este Comité es competente para conocer y resolver el presente procedimiento de
acceso 2 la informacién, de conformidad con los articulos 6/0., 14 vy 16 de la Constitucién Politica de ios

Estados Unidos Mexicanos; 64, 65 fraccidn I, 28 fraccién | y 140 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso g la Informacidén Poblica.

Alavuelfta..
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SEGUNDO- .- Durante ia Sesidén de! Plerno de sste Comité, se analizaron ias constancias del
expediente, concluyéndose que el Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Conexos,
Olmeca-Maya-Mexica, S.A. de C.V. a través de la Subsecretaria de la Defensa Nacional, al ser el area
competente para conocer de la informacién requerida, determiné que todos los contratos celebrados
con entidades publicas y con agentes privados, se encuentra clasificada con caracter de reservado
de conformidad con el articulo 110 fraccion Vi ia Ley Federal de Transparencia y Acceso a la informacion
Pdblica, toda vez que, se podrian obstruir las actividades de verificacién e inspeccidon gue realizan las
autoridades competentes, respecto al proceso de desincorporacién y extincion por fusién de la Aerclinea
del Estado Mexicano al Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios Auxiliares y Conexos, Olmeca-
Maya-Mexica, S.A. de C.V. (GAFSACOMM).

Bajo este contexto, la reserva invecade fue con base a lo previsto en los siguientes ordenamientos
juridicos:

A. Constitucion Polftica de Jos Estados Unidos Mexicanos.

Articuios 6/o. parrafo cuarto, letra A, fraccién |, contempla . Toda la informacién en posesién de
cualquier autoridad...” “..es publica y sélo podra ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes..." fraccion i,
contempla: “..La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen ias leyes...”

B. Ley General de Sociedades Mercantiles.

a. Articulo 222- La fusién de varias sociedades deberd ser decidida por cada una de elias, en la
forma v términos que correspandan segun su naturaleza.

b.  Articulo 22%. Los acuerdos sobre fusién se inscribirdn en e! Registro PUblico de Comercioy se
publicaran en el sistema electronico establecido por la Secretarfa de Economia, de la misma
manera, cada sociedad deberé publicar su ditimo balance, y aquélla o aguéllas que dejen de
existir, deberan publicar, ademas, el sisterma establecido para la extincidn de su pasivo.

c.  Articulo 224.- La fusién no pedra tener efecto sino tres meses despueés de haberse efectuado
la inscripcién prevenida en el articuio anterior.

Durante dicho plazo, cualgquier acreedor de las sociedades que se fusionan, podra cponerse
judicialmente en la via sumaria, a la fusion, la gue se suspandera hasta que cause gjecutoria
la sentencia que declare gue la oposicion es infundada.

Transcurrido el plazo sefalade sin que se haya formulado oposicidn, pedra ilevarse a cabo la
fusidn, v la sociedad gue subsista o fa que resulte de fa fusion, tomara a su cargo los derechos
vy las obligaciones de las sociedades extinguidas.

d.  Articulo 225~ La fusién tendré efecto en el momento de la inscripcion, si se pactare el pago
de todas las deudas de las sociedades que hayan de fusionarse, o se constituyere el depésito
de su importe en una institucién de crédito, o constare el consentimiento de todos los
acreedores. A este efecto, las deudas a plazo se dardn por vencidas.

El certificado en que se haga constar el depdsito, deberd publicarse conforme al articuio 223,

e Articulo 226.- Cuando de la fusidn de varias sociedades haya de resultar una distinta, su
constitucién se sujetara a los principios gque rijan la constitucion de la sociedad a cuyo género
naya de pertenecer.

C. Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Pdbiica.

a.  Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafo, el sujete obligado debera justificar guer
fraccidn | La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés pdblico o & la seguridad nacional; fraccion L
El riesgo de perjuicio que supondria la divuigacion supera el interés publico general de gque
se difunda.

b.  Articulo 113, como informacién reservada podrd clasificarse aquella cuya publicacion pueda:
“Eraccién V). Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones”.

e Articulo 114, Las causales de reserva se deberan fundar y motivar, a través de la apiicacion de
la prueba de dafno.

Ala hoja dos...
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D. Ley Federal de Transparencia y Acceso a |z Informacién Publica.

a.  Articulos 97, 28, 99 pérrafo segundo, refiere que los sujetos obligados determinarin la
clasificacion de la informacion que tienen en su poder, observando lo establecido en las
leyes de transparencia, no pudiendo emitir acuerdos de caracter general ni particular
que clasifiquen documentos o expedientes antes de dar respuesta 2 una solicitud de
acceso a la informacién; la clasificacién de reservada se realizara conforme a un anilisis
caso por caso, mediante [a prueba de daiio.

b.  Articulo NO. Conforme za lo dispuesto por el articulo 113 de |a Ley General, como informacion
reservada podré clasificarse aguella cuya publicacién: “Fraccién VI. Obstruya Ias actividades
de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento de las leyes o afecte la
recaudacion de contribuciones”.

E. Lineamientos Generales en materia de clasificacién v desclasificacién de la informacidn, asi como
para lz elaboracidn de versiones pdblicas.

Vigésimo cuarto. De conformidad con el articulo 13, fraccién VI de la Ley General, podra
considerarse como reservada, aquelia informacion que obstruya las actividades de verificacion,
inspeccién v auditorfa relativas al cumplimiento de las leyes, cuando se actualicen los siguientes
elementos:

I La existencia de un procedimiento de verificacion del cumplimiento de {as leyes;

ll. Que el procedimiento se encuentre en trémite;

Hl. La vincuiacién directa con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento de
verificacién del cumplimiento de las leves, v .

V. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las actividades de inspeccion,
supervision o vigilancia que realicen las autoridades en el procedimiento de verificacidn del
cumpiimiento de [as leyes.

Sefialandose como prusba de dafio, io siguiente:

RIESGO REAL: SE CONSIDERA QUE LA DIVULCACION DE LA INFORMACION REPRESENTA UN RIESGO,
DEMOSTRABLE £ IDENTIFICABLE DE PERIUICIO SIGNIFICATIVO AL INTERES PUBLICO, YA QUE, UNA VEZ
PUBLICADA LA INFORMACION RELACIONADA CON TODOS LOS CONTRATOS QUE REALIZO LA AEROLINEA
DEL ESTADO MEXICANO, IMPACTARIA AL INTERES DEL TERCERQ, AST COMO EL INTERES PUBLICO YA QUE
PONDRIA EN RIESGO LA VIABILIDAD LEGAL PARA REALIZAR EL PROCESO POR DESINCORPORACION Y
EXTINCION POR FUSION QUE INCLUSO PUEDE PROVOCAR FALSAS APRECIACIONES DE LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS BAJO LAS CUALES FUERON CELEBRADOS LOS PROCEDIMIENTOS DE
CONTRATACION Y AFECTAR EL RESULTADO DE LAS ACTIVIDADES, AS] COMO VERSE RETRASADA EN LOS
ACTOS TENDENTES A LA DISOLUCION DE LA SOCIEDAD CONFORME AL ARTICULG 223 DE LA LEY GENERAL
DE SOCIEDADES MERCANTILES, MISMAS RESPONSABILIDADES QUE ADICIONALMENTE SE PUBLICARAN EN
EL SISTEMA PARA- EXTINCION DEL PASNVC DE LA ENTIDAD FUSIONADA DENTRO DEL SISTEMA
ELECTRONICO, ESTABLECIDO POR LA SECRETARIA DE ECONOMIA

RIESGO DEMOSTRABLE: EN EL PROCESO DE DESINCORPORACION Y EXTINCION POR FUSION DE LA
ENTIDADES, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 10 DEL RECLAMENTO DE LA LEY FEDERAL DE LAS
ENTIDADES PARAESTATALES SE DA A CONOCER EL PROCESO PARA LA DESINCORPORACION Y EXTINCION
POR FUSION EN LOS CUALES SENALAN BASES EN LAS QUE SE DESARROLLARA EL PROCESO DE LA PARTE
FUSIONADA, MISMA QUE SE SOMETERA AL DICTAMEN, AST COMO A LOS AVANCES DE CADA PROCESO Y LA
FORMALIZACION DE ENTREGA RECERPCION DE LOS RECURSOS RESPECTIVOS. POR LG QUE LAS PARTES
RECONOCEN QUE LA FUSION SURTIRA EFECTOS FRENTE ATERCEROS AL MOMENTO DE SU INSCRIPCION EN
EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 225 DE LA LEY GENERAL DE
SCCIEDADES MERCANTILES, EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, ES DE SUMA IMPORTANCIA EVITAR QUE SE HAGA
PUBLICA LA INFORMACION DE LOS ACTIVOS Y PASIVOS, TODA VEZ QUE SE AFECTARIA EL INTERES DE LOS
TERCEROS, ASI COMO UNA AFECTACISN DENTRO DEL PROCESC DE INVENTARIO Y LA VIABILIDAD LEGAL
PARA REALIZAR EL PROCESO DE DESINCORPORACION Y EXTINCION POR.FUSION YA QUE SE ENCUENTRA
SUPEDITADA A LA VERIFICACION DE LAS AUTORIDADES COM PETENTES EN LA MATERIA.

RIESGO IDENTIFICABLE: EL DERECHO DE ACCEDER A LA INFORMACION PUBLICA EN PCDER DEL
ESTADO NO ES UN DERECHO ABSOLUTC, SINO QUE ESTA SUJETO A RESTRICCIONES Y LIMITANTES
JUSTIFICADAS; NO OBSTANTE EN EL PRESENTE ASUNTO, LAS PARTES RECONOCEN QUE LA FUSION SURTIRA
EFECTOS FRENTE A TERCEROS AL MOMENTO DE SU INSCRIPCION EN EL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIC;
EN ESE SENTIDO, LA DIFUSION DE LA INFORMACION DE LOS CONTRATOS IMPEDIRIA LAS ACTIVIDADES DE
INSPECC}ON, VERIFICACION Y ACTUALIZACION QUE REALIZARA EL AUDITOR EXTERNO DESIGNADO POR LA
FUNC;IC)N PUBLICA DE ACUERDO A LAS BASES PARA EL PROCESO DE DESINCORPORACION POR LA CITADA
FUSION; POR LC QUE EL PROCEDIMIENTO DE VERIFICACION DEL CUMPUMIENTC DE LEYES FISCALES,
TIENEN IMPLICACION RESPECTC A LAS OPERACIONES, LOS GASTOS Y QUE LOS PROCESOS DE
CONTRATACION SE LLEVARON A CABO PREVIO A LA REFERIDA EXTINCION, PCR LO QUE PROVOCARIA
TERMINACIONES ANTICIPADAS Y UN DARG ALACTIVO DE LA PERSONA MORAIL

Alavuelta..
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Lo antes expuesto, se respalda con los criterios de tesis, siguientes:

PRUEBA DE DANO EN LA CLASIFICACION DE LA INFORMACION PUBLICA. SU VALIDEZ NO
DEPENDE DE LOS MEDIOS DE PRUEBA QUE EL SUJETO OBLIGADO APORTE.

De acuerdo con el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Accesc a la Informacidn Pdblica,
y con los lineamientos segundo, fraccién Xl y trigésimeo tercerc, de los Lineamientos generales en
materia de clasificacién y desclasificacion de la informacién, asi como para fa elaboracion de versiones
publicas, aprobados por el Consejo Nacional del Sistermna Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccidn de Datos Personales y publicados en el Diario Oficial de la Federacion el
15 de abril de 2016, la prueba de dafio es la argumentacion fundada y motivada que deben realizar ios
sujetos abligados para acreditar que la divulgacién de la informacion lesiona un interés juridicamente
protegide v que el defio gue puede producir es mayor que el interes de conocer ésta. Para tai efecto,
disponen que en la clasificacién de la informacién pdblica (como reservada o confidencial}, debe
justificarse que su divuigacién representa un riesge real, demostrable e identificable de perjuicio
significative al interés publico o a la seguridad nacionai; gue ese riesgo supera el interés pUblico general
de que se difunda; v, que la limitacién se adecua al principlo de proporcionalidad y representa el medic
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio. Asi, la prueba de dafo establece lineas
argumentativas minimas que deben cursarse, a fin de constatar gue la publicidad de la informacidon
solicitada no ocasionaria un dafic a un interés juridicamente protegido, ya sea de indole estatal o
particular. Por tanto, al tratarse de un aspecto constrenido al ambito argumentativo, la validez de la
prueba de dafic no depende de los medios de prueba gue el sujeto obligado aporte, sino de la solidez del
juicio de ponderacién que se efectle en los términos sefaladoes.

DECIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCULTO.

Ampare en revision 149/2018. Amanda théfez Molina. & de septiembre de 2018 Unanimidad de votos.
Ponente: Alfredo Enrique Baez Lopez. Secretario: Roberte César Morales Corcna.

Decima Epoca, Registro: 2000234, Instancia: Primers Sala, Tesis Alsiada, Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 7, Materia(s): Constitucional, Tesis: 1a. viL/2012
{10a.), Pagina: 656.

INFORMACION RESERVADA. LIMITE AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION (LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL).

Las fracciones | y Il del segundo parrafo de! articulo 60. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establecen que e! derecho de acceso a la informacion puede limitarse en virtud ded
interés piblico y de la vida privada y los datos personeles. Dichas fracciones sélo enuncian los fines
constitucionalmente validos o legitimos para establecer limitaciones al citado derecho, sin embargo,
ambas remiten a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en que
procedan las excepciones que busguen proteger ios bienes constitucionales enunciados como limites al
derecho de acceso a la informacion. Asi, en cumplimiento ai mandato constitucional, la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental estabiece dos criterios bajo los cuales la
informaciéon podra clasificarse y, con elle, limitar el acceso de los particulares a la misma: el de
informacién confidencial v el de informacién reservada. En lo que respecta al iimite previsto en la
Constitucion, referente a la proteccidén del interés publico, los articulos 13 y 14 de fa fey establecieron
cormo criterio de clasificacion el de informacion reservada.

E! primero de los articulos citados establece un catélogo genérico de lineamientos bajo los cuales
debers reservarse la informacion, lo cual procederd cuando la difusién de la informacién pueda: 1)
comprometer la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional; 2} menoscabar
negociaciones o relaciones internacionales; 3) da far la estabillidad financiera, econdmica © monetaria
del pais; 4) poner en riesgo la vida, seguridad o salud de alguna persona; o S) causar perjuicio al
cumplimiento de las leyes, prevencion o verificacion de delitos, imparticién de justicia, recaudacion de
contricuciones, control migratorio o a las estrategias procesales en procedimientos jurisdiccionales,
mientras ias resoluciones no causen estado. Por otro lado, con un enfogue mas preciso que descriptivo, el
articulo 14 de |la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidn Publica Gubernamental contiene
un catélogo ya no genérico, sino especifico, de supuestos en los cuales la informacién también se
considerard reservada: 1) la que expresemente se clasifique como confidencial, reservada, comercial
reservada o gubernamental reservads; 2} secretos comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otros;
3) averiguaciones previas, 4) expedientes jurisdiccionales que no hayan causado estado; 5)
procedimientos de responsabilidad adrministrativa sin resolucion definitiva, o 6) la que contenga
opiniones, recomendaciones ¢ puntos de vista de servidores pdblicos y que formen parte de un proceso
deliberativo en el cual aun no se hublese adoptade una decision definitiva.

Ala hoja tres...
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Como evidencia el listado anterior, la ley enuncié en su articulo 14 supuestos que, si bien pueden
clasificarse dentro de los lineamientos genéricos establecidos en el articulo 13, el legislador guiso destacar
de modo que no se presentasen dudas respecto a la necesidad de considerarlos como informacion
reservada. Amparo en revision 168/2011. Comisidn Mexicana de Defensa y Proteccién de los Derechos
Humanos, AC. vy otra. 30 de noviernbre de 207 Cinco votos. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo de Lzrrea.
Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

En mérito de o expuesto y fundado, es de resciverse vy se:
RESUELVE:

P RIMER O.- El Pleno de este Comité confirma v declare formalmente come informacién
reservada todos los contratos celebrados con entidades publicas v con agentes privados,
permaneciendo con tal cardcter por el término de ¢inco afios a partir de la presente resolucién, pudiendo
ser desclasificada cuando se extingan las causas que dieron origen a su reserva o cuando haya
transcurrido el periodo correspondiente.

S E G UND O- Se registra la presente resclucion con el No. CT/RIR/000007-000005-000013-
000031/59-2024.

T ER C E R O- Notifiquese al solicitante y al Grupo Aeroportuario, Ferroviario, de Servicios
Auxiliares y Conexos, Olrneca-Maya-Mexica, S.A. de C.V. a través de la Subsecretaria de |a Defensa
Nacional.

Asl, por unanimidad de votos lo resolvieron los integrantes del Comité de Transparencia de la
Secretaria de la Defensa Nacional, quienes firman para su debida constancia legal.

General de Diyisjon D.E.M\ Qficial Mayor

Lr Maestaoﬁr
tular del O.L ca&’&.»ma SD.N.
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