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Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

ANTECEDENTES

l. El 10 de junio de 2022, la persona solicitante presenté una solicitud de acceso a
informacion publica, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, mediante
la cual requiri6 a la Fiscalia General de la Republica, lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega de informacién:
Entrega por Internet en la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

Solicito la versiéon publica de la base de datos o las bases de datos que conforman el
Sistema Integral de Informacion Contra la Delincuencia Organizada con el que cuenta el
Centro Nacional de Analisis de Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI)
de esta Fiscalia General. (Sic)

Il. EI 09 de agosto de 2022, la Fiscalia General de la Republica respondio, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la solicitud de acceso a informacion
presentada por la persona solicitante, en los siguientes términos:

SE ANEXA ARCHIVO CON FORMATO PDF, PARA ABRIRLO UTILICE EL PROGRAMA
ADOBE ACROBAT READER. EN CASO DE TENER ALGUN PROBLEMA CON EL
ARCHIVO ADJUNTO FAVOR DE COMUNICARSE AL TEL.: 5346-5716 O AL CORREO
ELECTRONICO leydetransparencia@pgr.gob.mx. O PUEDE ASISTIR DIRECTAMENTE
A CALLE INSRGENTES 20, COLONIA ROMA NORTE, DELEGACION CUAUHTEMOC,
CIUDAD DE MEXICO (Sic)

El archivo adjunto contiene el oficio nimero FGR/UTAG/DG/005101/2022, de la
misma fecha a la de su recepcién, emitido por la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental del sujeto obligado, dirigido a la persona solicitante, mediante el cual
informa lo siguiente:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM); 1°, 2, 61, 121, 134 y 135 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (LFTAIP); asi como en el Acuerdo
A/072/16, por el cual se crea la Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG); en relacion con su solicitud de acceso a la informacion, dirigida especificamente
a la Fiscalia General de la Republica, consistente en:

[Se transcribe solicitud de acceso a informacion]
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Se hace de su conocimiento que en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 133 de la
LFTAIP, su solicitud fue turnada para su atencién a la unidad administrativa competente
de conformidad con las facultades que le confiere, la Ley de la Fiscalia General de la
Republica (LFGR), el Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de la
Republica (RLOPGR) y deméas normatividad aplicable.

En consecuencia, posterior a realizar una busqueda exhaustiva puntualizé que el Sistema
Integral de Informacién Contra la Delincuencia Organizada (SIICDO), tiene como objetivo
suministrar informacién para la generacion de productos para el fortalecimiento de
investigaciones a cargo de diversas autoridades.

En este sentido, el origen del sistema materia del presente, atiende a las atribuciones
conferidas a la entonces Procuraduria General de la Republica ahora Fiscalia General de
la Republica encaminadas a la Procuracién de Justicia.

Lo antes enunciado, se complementa atendiendo a las atribuciones conferidas al Centro
Nacional de Analisis de Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI), para
suministrar oportunamente a las unidades administrativas y 6rganos de la institucion la
informacion disponible que requieran para el desempefio de sus funciones, a través de la
implementacion de sistemas y mecanismos de sistematizacion y andlisis de la informacion
y la alimentacion y actualizacion de bases de datos.

Ahora bien, es menester sefialar que el SIICDO cuenta con una estructura de 25 médulos
y atendiendo a la motivaciéon y naturaleza de su origen como una herramienta para dotar
a las autoridades de elementos Utiles, contiene datos inherentes a las investigaciones.

Al tenor de lo expuesto, se precisa que el sistema fue disefiado para fines de captura y
consulta de informacion, misma a la que la legislacion aplicable en materia penal le otorga
una determinada clasificacion, por lo que, con la finalidad de salvaguardarla, dicho sistema
no contempla la descarga de registros.

Derivado de lo anterior, el CENAPI se encuentra ante una imposibilidad técnica para
proporcionar una version publica de la base de datos o las bases de datos que conforman
el multicitado sistema, en virtud de que su creacién obedece a un uso exclusivo para la
concrecion de fines institucionales en materia de procuracion de justicia, lo que da origen
a un impedimento material, ya que en su disefio no fue considerada la generacion,
exportacion y/o descarga de reportes y/o registros que pudieran atender lo solicitado.

Por lo anterior, resulta aplicable el criterio 07/17 emitido por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales (INAI), el cual
es del tenor literal siguiente:

Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente lainexistencia de lainformacién. La Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica y la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso a la
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Informacién Pulblica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacién solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la basqueda de la
informacion. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta
debe obrar en sus archivos, no seréd necesario que el Comité de Transparencia
emita unaresolucién que confirme la inexistencia de la informacion.

Si derivado de la respuesta a su solicitud de informacion le surge alguna duda, puede
acudir a esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, ubicada en Avenida de
los Insurgentes, numero 20, piso 23, Colonia Roma Norte, Alcaldia Cuauhtémoc, C.P.
06700 en la Ciudad de México; llamar al teléfono (55) 5346 0000, extensiones 505724 y
505716; o bien, escribirnos al correo electronico leydetransparencia@pgr.gob.mx, en
donde con gusto le atenderemos

lll. El 10 de agosto de 2022, se recibié en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el recurso de revision interpuesto por la persona
solicitante, en contra de la respuesta brindada por la Fiscalia General de la Republica
a su solicitud de informacién, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Acto que se recurre y puntos petitorios:

El Sujeto Obligado clasificé la informacion como reservada sin realizar una prueba de
dafio. No se advierte en la respuesta a la solicitud con folio 330024622002059 que exista
informacion susceptible de ser clasficada como tal, ya que se solicitaron los campos de
ese mismo Sistema Integral y se proporcionaron los siguientes:

. Actos Terroristas

. Asaltos

. Delitos ambientales

. Delitos Electorales

. Extorsién

. Falsificacién de Documentos
. Falsificacion de Moneda

. Individuos

. Individuos mas buscados.

. Lavado de dinero

. Libertad de Expresion
. Narcotréfico

. Organizaciones

. Pirateria

. Retratos hablados

. Robo de Hidrocarburo
. Robo de vehiculos
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18. Secuestros

19. Tatuajes

20. Trafico de indocumentados

21. Tréfico de 6rganos

22. Tréfico de piezas

23. Trata de personas

24. Tréfico de sustancias quimicas controladas

En ese sentido, se solicita a este Instituto que valore, a través de una prueba de dafio, si
esta informacién, que es de interés publico, debe ser entregada o clasificada como
reservada y ordene en todo caso la elaboracién de una version puablica. (Sic)

IV. El 10 de agosto de 2022, la Comisionada Presidenta, Blanca Lilia Ibarra Cadena,
asigné el ndmero de expediente RRA 11901/22 al recurso de revision y, de
conformidad con el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto, se turné a la
Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, para los efectos de los articulos 150
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, y 156, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

V. El 15 de agosto de 2022, la Secretaria de Acuerdos y Ponencia de Datos
Personales de la Oficina de la Comisionada Norma Julieta del Rio Venegas, con
fundamento en el Segundo, fracciones I, V, VIl y XIlI, y Tercero del Acuerdo mediante
el cual se confieren funciones a los Secretarios de Acuerdos y Ponencia para
coadyuvar con los comisionados ponentes en la sustanciacion de los medios de
impugnacion competencia del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales, establecidos en la Ley General de
Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y en la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicado el 17 de marzo de 2017
en el Diario Oficial de la Federacion, acordo la admision del recurso de revision
interpuesto por la persona recurrente en contra de la Fiscalia General de la Republica,
en cumplimiento a lo establecido en el articulo 156, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

VI. El 16 de agosto de 2022, se notifico a la Fiscalia General de la Republica, a través
de la Plataforma Nacional de Transparencia, la admisién del recurso de revision,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y formulara alegatos, dando cumplimiento
al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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VII. El 16 de agosto de 2022, se notificoO a la persona recurrente, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la admision del recurso de revision, y se puso
a su disposicion el expediente integrado con motivo del medio de impugnacion,
otorgandole un plazo de siete dias habiles a partir de dicha notificacion para que
manifestara lo que a su derecho conviniera y ofreciera pruebas o alegatos, dando
cumplimiento al articulo 156, fracciones Il y IV de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

VIII. El 24 de agosto de 2022, se recibio en este Instituto, a través de la Plataforma
Nacional de Transparencia, el oficio niumero FGR/UTAG/DG/005413/2022, de la
misma fecha a la de su recepcion, emitido por la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental del sujeto obligado, dirigido a la Comisionada Ponente, mediante el
cual manifesto los alegatos siguientes:

ALEGATOS
PRIMERO. Procedimiento de busqueda:

Es preciso mencionar que esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), cumplié cabalmente con los tiempos y formas previstos en la LFTAIP vigente al
momento de la interposicion de la solicitud, asi como con lo dispuesto en los Lineamientos
gue establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el doce de febrero de
dos mil dieciséis, ya que de conformidad con el articulo 133 de la Ley en mencién, la
solicitud se turno para su atencién a la Agencia de Investigacion Criminal (AIC); toda vez
gue de las facultades que le confiere la Ley de la Fiscalia General de la Republica (LFGR),
el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica (RLOPGR),
el Manual de Organizacién General de la Procuraduria General de la Republica y deméas
normatividad aplicable, es la unidad administrativa que cuente con la informacion solicitada
por el particular.

Asi las cosas, atendiendo que el articulo 133 de la LFTAIP prevé la obligacién de turnar
las solicitudes a todas las unidades administrativas que puedan contar con la informacion
peticionada, o bien, deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, es que se desprende que esta UTAG desahogo las gestiones necesarias para
atender la solicitud formulada por el particular.

SEGUNDQO. Fijacion de Litis.
Ahora bien, derivado de la recepcidn del presente recurso, asi como del analisis realizado

a la inconformidad del particular, se dilucida que su agravio consiste ERRONEAMENTE
en lo siguiente:
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e Considera que la informacion se clasific6 como reservada y no se invocé una
prueba de dafio.

Por ello, esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, solicita a esa Ponencia
gue la litis del presente se enfoque en la misma.

En tal virtud, se deberd entender por litis, el planteamiento formulado por la parte
recurrente ante ese Instituto, la cual al momento de admitirse la procedencia del mismo se
legitima la sustanciacién de la presente y por ende su resolucién, por ello, resulta loable
sefialar que la litis del proceso, es decir, la determinacion de las cuestiones litigiosas, como
uno de los efectos de la relacién procesal, presenta notas caracteristicas tales que, en
términos generales, integrada la litis, las partes no pueden modificarla, y a sus limites debe
cefiirse el pronunciamiento que para tal efecto emita el Organo Garante, toda vez que
cualquier otro acto que no sea reclamado en la presente via se consideran actos
consentidos tacitamente, lo anterior de conformidad con el pronunciamiento del Sexto
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en la tesis VI.20. J/21, la cual es del tenor literal
siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

En dichas consideraciones, esa Ponencia debera avocarse al estudio del agravio vertido
por la parte recurrente, mismo que ya fue esclarecido con antelacion, lo anterior para evitar
un posible desbordamiento de la Litis.

TERCERO: En atencion al agravio del particular.

Inicialmente es sustancial precisar que contrario a lo aludido por el peticionario, esta
Institucion en ningn momento clasificé lainformacién peticionada, es decir la version
publica de la base de datos o las bases de datos que conforman el Sistema Integral de
Informacién Contra la Delincuencia Organizada, lo anterior en virtud de que Unicamente
se precisé una imposibilidad técnica para poder generar la documental del interés del
peticionario, lo anterior en virtud de que el SIICDO fue disefiado para fines de captura y
consulta de informacion, misma a la que la legislacion aplicable en materia penal le otorga
una determinada clasificacion. por lo que, con la finalidad de salvaguardarla. dicho sistema
no contempla la descarga de registros.

Derivado de lo anterior, se reitera la imposibilidad técnica para proporcionar una version
publica de la base de datos o las bases de datos que conforman el multicitado sistema. en
virtud de que su creacion obedece a un uso exclusivo para la concrecion de fines
institucionales en materia de procuracion de justicia. lo que da origen a un impedimento
material, ya que en su disefio no fue considerada la generacion, exportacion y/o descarga
de reportes y/o registros que pudieran atender lo solicitado.
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Finalmente resulta necesario conceptualizar que, de conformidad con los Lineamientos
Generales en Materia de Clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como para
la Elaboracion de Versiones Publicas, una version publica es el documento a partir del que
se otorga acceso a la informacién, en el que se testan partes o secciones clasificadas,
indicando el contenido de éstas de manera genérica, fundando y motivando la reserva o
confidencialidad, a través de la resolucién que para tal efecto emita el Comité de
Transparencia, en tal virtud dicho sistema al no permitir la generacién de documentales
gue den cuenta del mismo, es que existe una imposibilidad técnico-material para poder
atender la peticion del recurrente.

Por lo expuesto, fundado y motivado, atentamente solicito a usted C. Comisionada
ponente:

PRIMERO. - En atencién a las consideraciones sefialadas en el presente escrito, tener por
reconocida mi personalidad, y por hechas las manifestaciones en él contenidas.

SEGUNDQO. - En su oportunidad y previo los tramites de ley, confirme el presente recurso
de revisién, conforme a lo dispuesto en el articulo 157 fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

IX. ElI 09 de septiembre de 2022, se recibié en este Instituto, mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia, el oficio numero FGR/UTAG/DG/00/2022, de la misma
fecha a la de su recepcion, emitido por la Unidad de Transparencia y Apertura
Gubernamental del sujeto obligado, mediante el cual manifesto lo siguiente:

ALEGATOS
PRIMERO. Procedimiento de busqueda:

Es preciso mencionar que esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental
(UTAG), cumplié cabalmente con los tiempos y formas previstos en la LFTAIP vigente al
momento de la interposicion de la solicitud, asi como con lo dispuesto en los Lineamientos
gue establecen los procedimientos internos de atencion a solicitudes de acceso a la
informacion publica, publicados en el Diario Oficial de la Federacion el doce de febrero de
dos mil dieciséis, ya que de conformidad con el articulo 133 de la Ley en mencion, la
solicitud se turno para su atencién a la Agencia de Investigacion Criminal (AIC); toda vez
que de las facultades que le confiere la Ley de la Fiscalia General de la Republica (LFGR),
el Reglamento de la Ley Orgénica de la Procuraduria General de la Republica (RLOPGR),
el Manual de Organizacién General de la Procuraduria General de la Republica y demas
normatividad aplicable, es la unidad administrativa que cuente con la informacion solicitada
por el particular.

Asi las cosas, atendiendo que el articulo 133 de la LFTAIP prevé la obligacion de turnar
las solicitudes a todas las unidades administrativas que puedan contar con la informacion
peticionada, o bien, deban tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y
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funciones, es que se desprende que esta UTAG desahogé las gestiones necesarias para
atender la solicitud formulada por el particular.

SEGUNDQO. Fijacion de Litis.

Ahora bien, derivado de la recepcion del presente recurso, asi como del andlisis realizado
a la inconformidad del particular, se dilucida que su agravio consiste ERRONEAMENTE
en lo siguiente:

e Considera que la informacion se clasific6 como reservada y no se invoc6 una
prueba de dafio.

Por ello, esta Unidad de Transparencia y Apertura Gubernamental, solicita a esa Ponencia
que la litis del presente se enfoque en la misma.

En tal virtud, se deberd entender por litis, el planteamiento formulado por la parte
recurrente ante ese Instituto, la cual al momento de admitirse la procedencia del mismo se
legitima la sustanciacion de la presente y por ende su resolucién, por ello, resulta loable
sefialar que la litis del proceso, es decir, la determinacién de las cuestiones litigiosas, como
uno de los efectos de la relacidn procesal, presenta notas caracteristicas tales que, en
términos generales, integrada la litis, las partes no pueden modificarla, y a sus limites debe
cefiirse el pronunciamiento que para tal efecto emita el Organo Garante, toda vez que
cualquier otro acto que no sea reclamado en la presente via se consideran actos
consentidos tacitamente, lo anterior de conformidad con el pronunciamiento del Sexto
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, en la tesis VI.20. J/21, la cual es del tenor literal
siguiente:

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido
reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.”

En dichas consideraciones, esa Ponencia debera avocarse al estudio del agravio vertido
por la parte recurrente, mismo que ya fue esclarecido con antelacién, lo anterior para evitar
un posible desbordamiento de la Litis.

TERCERO: En atencion al agravio del particular.

Esta Fiscalia creé el SIICDO como una herramienta interna atendiendo a las atribuciones
conferidas al Centro Nacional de Analisis de Informacion para el Combate a la
Delincuencia, para suministrar oportunamente a las unidades administrativas y drganos
de la institucion la informacién disponible que requieran para el desempefio de sus
funciones.
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Al respecto, SIICDO cuenta con una estructura de 25 médulos y atendiendo a la motivacion
y naturaleza de su origen como una herramienta para dotar a las autoridades de elementos
Gtiles, contiene datos personales, asi como los inherentes a las investigaciones, por lo que
fue disefiado para fines de meramente de captura y consulta de informaciéon que auxilia al
personal de la Institucion que esta dedicado a la investigacion y persecucion de los delitos
por lo que inclusive con la finalidad de salvaguardar la informacidon que se cargo en
su momento en dicho sistema, no contempla la descarga de registros.

Ello pues el Sistema Integral de Informacién contra Delincuencia Organizada
(SIICDO) obedece exclusivamente a la concrecién de fines y necesidades institucionales
en materia de procuracion de justicia, por lo que como medio de seguridad de la
informacion ahi contenida, no permite la exportacién y/o descarga de reportes y/o
registros que pudieran atender lo solicitado por el particular en la forma en que lo recurre.

Maxime que este contiene informacién personal y confidencial, asi como estrictamente
reservada para esta Institucion, debido a que los datos que contiene versan sobre
delincuencia organizada, por lo que no se trata solo de procuracion de justicia, o de
seguridad publica solamente, sino que también involucra a la seguridad nacional.

Es preciso sefalar que el SIICDO actualmente ya no se encuentra en operacién, sin
embargo, su funcionalidad y auxilio a las actividades de investigacion a cargo de los
Agentes del Ministerio Pablico de la Federacién atiende per se a su consulta histérica,
precisando que su Ultimo registro atiende al mes de agosto del afio en curso.

Por lo que la informacién en su momento entregada al recurrente es de conformidad con
lo establecido en el criterio 03/17 emitido por el INAI, el cual establece que:

“No existe obligacién de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes
de acceso a la informacion; asi como los articulos 129 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 130, parrafo cuarto, de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefialan que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar, de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre. Por lo anterior, los sujetos obligados deben
garantizar el derecho de acceso a la informacién del particular, proporcionando la
informacion con la que cuentan en el formato en que la misma obre en sus archivos;
sin necesidad de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
informacion”.

Abona a lo anterior, derivado de la naturaleza para la que fue creado y en su momento
utilizado, el SIICDO contiene diversos datos personales como: nombres del probable
responsable, victimas, ofendido, testigos, fotografias, sefias particulares, media filiacion,
entre otros, por ello, la informacién que no se entregé corresponde a informacién
clasificada como confidencial, ya que contiene datos personales de una persona fisica
identificada o identificable, independientemente del medio por el cual se haya obtenido,
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sin necesidad de estar sujeta a temporalidad alguna y a la que solo podrén tener acceso
los titulares de lainformacién o sus representantes legales.

Lo mencionado, encuentra sustento legal dentro de lo establecido en la fraccion I, del
articulo 113 de la LFTAIP, mismo que se transcribe a continuacion:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial:

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable;

[...]

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los
Servidores Publicos facultados para ello (...)” (Enfasis afiadido).

Asimismo, este precepto legal establece que la informacién confidencial no estara sujeta
a temporalidad alguna y sélo podran tener acceso a ella los titulares de esta, sus
representantes legales y los servidores publicos facultados para ello.

Aunado a lo anterior, toda vez que dicho registro es para consulta ministerial que
coadyuven con la investigacion de delitos de delincuencia organizada, es que el hecho de
gue los datos personales inmersos en el mismo se ventilen y logren la identificacion de
diversas personas vinculadas con investigaciones pasadas se vulnera su derechos a la
privacidad, encontrandose esta Fiscalia General de la Republica con una imposibilidad
juridica para ventilar datos personales relacionados con indagatorias; ello en virtud de ser
informacion que se ubica en el ambito de lo privado, encontrando para tal efecto la
proteccion bajo la figura de la confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de
la LFTAIP; ya que hacer de conocimiento publico datos personales que hagan
identificables a personas seria vincularlos con la comision de delitos atentando contra la
intimidad, honor, buen nombre y presuncién de inocencia de la persona en comento.

En seguimiento a lo anterior, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacién, asi como la elaboracion de versiones publicas,
disponen lo siguiente:

Trigésimo octavo. Se considera informacién confidencial:

I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Trigésimo noveno. Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus
titulares.

Por tal motivo, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia de

algun procedimiento relacionado con la comisién de delitos, afectaria directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
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juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado
su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se solicita que considere que dichos derechos estan constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1 y 6 de nuestra Carta Magna, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada
y todo lo esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que
inclusive el articulo 6° Apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

“Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o
los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el
derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a
la informacidn sera garantizado por el Estado.

l...
Il. La informacién que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.”

Aunado a esto, el Codigo Nacional de Procedimientos Penales (CNPP), especificamente
en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respete su
intimidad, se proteja la informacién de su vida privada y sus datos personales, cuando
participe como parte en el procedimiento penal, a saber:

Articulo 15. Derecho a la intimidad y a la privacidad

En todo procedimiento penal se respetara el derecho a la intimidad de cualquier
persona que intervenga en él, asimismo se protegera la informacion que se refiere
a la vida privada y los datos personales, en los términos y con las excepciones que
fijan la Constitucién, este Cadigo y la legislacién aplicable.

Ello es asi porque el Alto Tribunal en diversas ocasiones mediante jurisprudencia ha
determinado que el derecho de acceso a la informacién tiene limites, los cuales aplican en
el momento en que se afecta el honor, el decoro, el respeto, la honra, la moral, la
estimacion y la privacidad de las personas; ademas de definir la afectacion a la moral,
como la alteracién que sufre una persona a su decoro, honor, reputacién y vida privada, y
el respeto de la sociedad por la comision de un hecho ilicito.

A los argumentos vertidos con antelacion, debemos sumar el animo del legislador para la
proteccion y salvaguarda de los datos personales a través de la emisién de normas y
preceptos legales.

En este sentido, la proteccién de dichos datos cobra tal relevancia que precede una Ley
especifica para su amparo, como lo es la Ley General de Proteccion de Datos Personales
en posesion de los Sujetos Obligados, para lo cual es dable trasladar el contenido de los
preceptos aplicables al caso que nos ocupa:
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Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

(...)

IX. Datos personales: Cualquier informacidén concerniente aunapersonafisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion;

X. Datos personales sensibles: Aquellos que se refieran a la esfera mas intima
de su titular, o cuya utilizacién indebida pueda dar origen a discriminacién o
conlleve un riesgo grave para éste. De manera enunciativa mas no limitativa, se
consideran sensibles los datos personales que puedan revelar aspectos como
origen racial o étnico, estado de salud presente o futuro, informacién genética,

(-..)

Articulo 6. El Estado garantizara la privacidad de los individuos y debera velar
porque terceras personas no incurran en conductas que puedan afectarla
arbitrariamente.

(...)

Articulo 16. El responsable debera observar los principios de licitud, finalidad,
lealtad,  consentimiento, calidad, proporcionalidad, informaciéon vy
responsabilidad en el tratamiento de datos personales.

Articulo 17. El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera
sujetarse a las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le
confiera.

Articulo 18. Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable
debera estar justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y
legitimas, relacionadas con las atribuciones que la normatividad aplicable les
confiera. (Enfasis afiadido)

De los elementos normativos sustanciados en lineas precedentes se advierte que la
proteccion de los datos personales contenidos en el SIICDO supone una garantia del
orden constitucional, asi como una previsién en diversas normas y leyes especificas, por
lo que su transgresion atiende no sélo a la revelacién de informacion institucional, sino a
una violacion a los derechos humanos de las personas al invadir su intimidad.

Lo anterior, al establecer como se ha manifestado a lo largo de los argumentos materia
del presente, que SIICDO contiene datos personales que incluso revierten el caracter de
sensibles como tatuajes y media filiacion, pues refieren la esfera mas intima de las
personas al tratarse de elementos que los identifican y los pueden hacer blancos de
discriminacién, asi como permear en su integridad fisica.

En este sentido, la Fiscalia General de la Republica (FGR) como sujeto obligado, de la

Ley aplicable al caso, debe establecer y mantener medidas de seguridad para la proteccion
de los datos personales, asi como garantizar su confidencialidad, integridad y

12
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disponibilidad, por lo que la entrega de los mismos implicaria una trasgresion directa a la
normay a los derechos humanos de las personas.

Al tenor de lo anterior y sin apartarse del argumento toral sefialado en el parrafo que
antecede y con la Unica finalidad de abundar sobre la naturaleza de los datos que lo
conforman, es menester sefialar que estan inminentemente relacionados con el ejercicio
de las atribuciones institucionales en materia de investigacion y persecucién de los delitos,
por lo que revisten el caracter de RESERVADOS y CONFIDENCIALES conforme a lo
dispuesto en los articulos 6, apartado A, fraccion I; 21, y 102, apartado A, de la
Constitucion Federal y los articulos 110 fracciones I, V, VII, X, XIl 'y 113 fraccién | de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica en concordancia con los
numerales décimo séptimo fraccion VII, décimo octavo, vigésimo tercero, vigésimo sexto,
vigésimo noveno, trigésimo primero, trigésimo octavo fraccién | y cuadragésimo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacidn y Desclasificacion de la Informacion,
a la luz de lo siguiente:

1. Marco constitucional

Del articulo 21 parrafo noveno constitucional se desprende que la Seguridad Publica es
una funcién del Estado, que se encuentra a cargo de la Federacién, las entidades
federativas y los municipios; su objetivo es proteger la vida, las libertades, la integridad y
el patrimonio de las personas, contribuir a la generacién y preservacién del orden publico
y la paz social. La Seguridad Publica comprende, entre otros aspectos, la prevencion,
investigacién y persecucion de los delitos.

En este sentido, la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion. Asimismo, el ejercicio de la accién penal corresponde al Ministerio Publico.

Al respecto, el articulo 102, apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone que el Ministerio Publico de la Federacién se organizard en una
Fiscalia General de la Republica, la cual se reconoce como un érgano publico auténomo,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Establece que corresponde al Ministerio
Publico de la Federacién la persecucion, ante los tribunales, de todos los delitos del orden
federal, por lo que solicitard las medidas cautelares contra los imputados; buscara y
presentard las pruebas que acrediten la participacién de éstos en hechos que las leyes
sefialen como delito; procurard que los juicios federales en materia penal se sigan con
toda reqularidad para que la imparticion de justicia sea pronta y expedita, v pedira la
aplicacién de las penas.

Derivado de tales competencias, es claro que a la Fiscalia General de la Republica le
corresponde investigar y perseguir los delitos, cuyo bien juridico tutelado es la seguridad
publica (investigacion y persecucion de los delitos) y la seguridad nacional (combate a la
delincuencia organizada).
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Por lo que hace al acceso a la informacién, el articulo 6, apartado A, fraccion I, sefiala que
toda informacién en posesién de cualquier autoridad es publica y solamente podra ser
reservada por razones de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen
las leyes.

Ahora bien, de conformidad con lo sefialado por el propio Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién en la controversia constitucional 325/2019, existen algunas causales
por las que la autoridad puede reservar informacion dentro de las que se encuentra la
seguridad publica:

el articulo 113 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Puablica englob6 de manera enunciativa las principales causas de interés publico por
las cuales una autoridad puede reservar informacion, dentro de las que se
encuentra la que pudiera comprometer la seguridad publica.

Siguiendo la linea argumentativa, si bien el principio de maxima publicidad ordena
la transparencia de los nombres y cargos de las personas servidoras publicas
federales, lo cierto es que también existe una excepcién de rango constitucional
que ordena reservar la informacién cuando su publicacion afecte el un tema
interés publico como lo es la seguridad publica de los Estados Unidos
Mexicanos.”

En el caso del SIICDO, este contiene informacion personal y confidencial, asi como
estrictamente reservada para esta Institucion, debido a que los datos que contiene versan
sobre delincuencia organizada, por lo que no se trata de un tema de seguridad publica
solamente, sino que también involucra a la seguridad nacional (articulo 5, fracciones Ill, V
y X de la Ley de Seguridad Nacional).

Al efecto, es de sefialarse que Seguridad Nacional, es el conjunto de acciones destinadas
de manera inmediata y directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del
Estado Mexicano. Entre las que encontramos el mantenimiento del orden constitucional y
el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno, asi como la preservacion
de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y politico del pais y sus
habitantes, las cuales se logran mediante la ejecucién de las funciones encomendadas a
esta Fiscalia General de la Republica como 6rgano encargado constitucionalmente de
procurar justicia en los delitos del orden federal.

La Seguridad Nacional comprende las acciones destinadas de manera inmediata y
directa a mantener la integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano3 y se
consideran como amenazas a la misma los actos que impidan a las autoridades actuar
contra la delincuencia organizada, asi como aquellos tendentes a obstaculizar o bloquear
actividades de inteligencia o contrainteligencia.

Al respecto, el articulo 3 de la Ley de Seguridad Nacional entiende a la seguridad

nacional como las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado mexicano, que conlleven a:
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e La proteccién de la nacion mexicana frente a las amenazas y riesgos que enfrente
nuestro pais.

e La preservacion de la soberania e independencia nacionales y la defensa del territorio.

e EI mantenimiento del orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones
demaocraticas de gobierno.

e El mantenimiento de la unidad de las partes integrantes de la Federacién sefialadas en
el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e La defensa legitima del Estado Mexicano respecto de otros Estados o0 sujetos de
derecho internacional.

e La preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y politico
del pais y sus habitantes.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21,
parrafo noveno, prevé que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son la salvaguarda de
la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las personas, asi como la contribucion
a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

De igual manera, la seguridad publica conlleva la prevencion, investigacion y
persecucion de los delitos, asi como la aplicacibn de sanciones por infracciones
administrativas.

Con base en lo anterior, se entiende que la seguridad nacional comprende las acciones
destinadas a menoscabar aquellas amenazas que impliqguen la desorganizacién de la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano; mientras que la seguridad
publica se refiere a salvaguardar la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las
personas, asi como coadyuvar en la generacién y preservacion del orden puablico y social;
lo que en ambos casos se encuentra tutelado por la causal de reserva prevista en el
articulo 110, fraccion | de la Ley Federal que regula la materia.

En razon de lo expuesto, es dable apuntar que derivado de la relevancia que tanto la
seguridad nacional como publica suponen, asi como de la discrepancia entre ambos
conceptos respecto a la esfera de persecucion de los delitos aplicables a cada caso.

A mayor abundamiento, es factible llamar la atencién sobre dos aspectos fundamentales
en tratdndose de la naturaleza de los delitos, ello puesto que las relaciones delincuenciales
y sus estructuras difieren en grado e intensidad, tanto en los diferentes espacios
geograficos del territorio nacional, como en el ambito de afectacién.

Esta situacion se debe a un conjunto de factores que inciden de diferentes maneras en su
comportamiento a partir de determinadas condiciones, las cuales pueden variar de manera
importante entre el ambito de delincuencia organizada y el de la delincuencia comun.

Para mejor comprensiéon de estas condiciones, debemos partir de las definiciones que
legal y dogmaticamente se han vertido sobre ambas acepciones del delito:
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El articulo 2 de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, define la delincuencia
organizada como aquella que sucede cuando tres 0 mas personas se organicen de hecho
para realizar, en forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras,
tienen como fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos previstos en la misma.

Precepto que ha sido desarrollado por la dogmatica al referir que se conforma por
individuos (delincuentes) establecidos permanentemente con jerarquia y relativa disciplina
dedicados a la ejecucién de actos delictivos, con la finalidad, generalmente, de obtener
grandes ganancias econémicas, poder e impunidad a través de un sinfin de conductas
ilegales.

En contraposicion el Maestro Eduardo Garcia Maynez sefiala en su obra Introduccién al
estudio del Derecho, que se le da el nombre de delito a ciertas acciones antisociales
prohibidas por la ley, cuya comisiébn hace acreedor al delincuente a determinadas
sanciones conocidas con el nombre de penas, en suma, la define como delincuencia
callejera: asalto a transelntes, carterismo, violacién, robo de bienes y articulos menores,
robo a casa habitacion, robo de vehiculos, vandalismo, grafitos y pinta de muros y
monumentos.

Al tenor de lo expuesto se puede concluir que no resulta igual de peligroso perseguir al
ladronzuelo de bolsos en los mercados, aunque este se encuentre armado con una navaja
gue investigar, atrapar y comprobar los delitos vinculados con la delincuencia organizada,
puesto que los niveles de beligerancia y de violencia podrian incrementarse debido a las
condiciones de organizacion, estructura y capital financiero, con que ésta Ultima opera. De
ahi que se desprende el impacto y afectacion que la divulgacion de la informacion que hoy
nos ocupa puede causar tanto en la esfera de la Seguridad Nacional como en la Seguridad
Pdblica.

En este sentido, es fundamental advertir que SIICDO tiene como objetivo principal la
colaboracién con el Ministerio Publico Federal mediante la integracion de la informacién
de las averiguaciones previas y carpetas de investigacién, esto a través de elaboracién de
herramientas, para la generacion de analisis estratégico de apoyo a las labores
ministeriales de inteligencia.

Es menester sefalar que el Sistema contempla dos grupos de informacién basica,
individuos y organizaciones, a partir de la cual se establecen los vinculos entre estos y los
moédulos periféricos de los delitos que lo conforman.

Por ello, es preciso resaltar que la sensibilidad y naturaleza de la informacion que se aloja
en el multicitado sistema deviene de que su contenido incluye por mencionar algunos, el
andlisis de las transcripciones que derivan de la escucha de audios relacionados con las
averiguaciones previas y carpetas de investigacion, productos de inteligencia que derivan
de la sistematizacion y analisis de los datos inmersos en el mismo, tales como redes de
vinculos que establecen la representacién grafica de vinculos existentes entre diversos
objetivos, redes técnicas en las que se establece la relacion entre comunicaciones,
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documentos relativos a los requerimientos ministeriales con nombres y puesto del personal
a cargo de atenderlo, fotografias, asi como audios y videos que estan intrinsicamente
relacionados con las investigaciones incoadas por diversos delitos.

De lo anterior se colige que la divulgacién de la informacién contenida en dicho sistema
implica per se la revelacion de una fuente especifica que resulta Util para la adecuada
procuracion de justicia, pues como se detalld en lineas precedentes resultan necesarias
para las labores de inteligencia tendentes a la persecucion de los delitos y al combate a la
delincuencia organizada, elementos inherentes a la Seguridad Nacional.

Bajo este tenor, la entrega de cualquier dato contenido en el SIICDO conlleva un riesgo
real al dificultar las estrategias o acciones para combatir la delincuencia organizada por
parte de la institucién. Ello puesto que de ser revelada, podria derivar en un mal uso de
estos por parte de las organizaciones criminales, a las cuales se estaria dando cuenta de
las fuentes y métodos a través de los que se vinculan datos Utiles para la conformacién de
las investigaciones, con lo cual se estaria impidiendo a las autoridades procuradoras de
justicia, actuar contra la delincuencia organizada y por ende se actualizaria el riesgo de
obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia, por parte del
Estado.

Aunado a lo antes referido, es preciso sefialar que en el marco del “CONVENIO de
Colaboracion que celebran la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia Militar y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las
entidades federativas”, el SIICDO puede considerarse como parte de los mecanismos
coordinacién y colaboracién reciproca en sus respectivos ambitos de competencia, para
adoptar una politica integral que permita disefiar y ejecutar estrategias conjuntas en la
lucha contra la delincuencia.

En este sentido el riesgo que implica la divulgacién de la informaciéon requerida,
compromete la seguridad publica, al poner en peligro el intercambio de informacién
y las acciones interinstitucionales a cargo de la Federacion, la Ciudad de México,
los Estados y los Municipios para el desempefio de sus atribuciones encaminadas a la
procuracion de justicia.

Al respecto, si bien, el derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad principal
gue cualquier persona pueda solicitar informacion que obre en los archivos de los sujetos
obligados, y de acuerdo a lo previsto en el articulo 23 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, esta Fiscalia General de la Republica, es un sujeto
obligado en la materia, lo cierto es que, entre sus facultades, no se encuentra la de crear
bases de datos que contengan estadistica que deba hacerse del conocimiento del pablico
en general, sino que la creacion de este Sistema Integral de Informaciéon Contra la
Delincuencia Organizada (SIICDO) tiene como objetivo suministrar informacién para la
generacion de productos para el fortalecimiento de investigaciones a cargo de diversas
autoridades.
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Lo anterior, atendiendo, ademas, a que el articulo 130 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica dispone que los sujetos obligados deben otorgar acceso
a los documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar
de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones. En este sentido, no_existe
obligaciéon para esta Institucién de tener contar con una base de datos como el
SIICDO, sino gue se cred al interior de la Institucién para dotar a las autoridades de
informacion __util _inherente _a las _investigaciones de delitos de delincuencia
organizada v, por tanto, por el formato que se utiliz0_en su creacién para gue la
informacion gue contiene no fuera exportable, es imposible compartir su contenido.

Lo anterior es asi porque, como ya se explicéd, cualquier dato de este Sistema que se
difunda, por mas aislado e inofensivo que parezca, de conformidad con la “teoria del
mosaico” — que ya fue aceptada y aplicada por el Pleno de la Suprema Corte—, podria ser
conectado con otros datos igual de aparentemente dispersos con el fin de afectar la
estrategia de investigacién y persecucién de los delitos de delincuencia organizada,
vulnerando asi la capacidad del Estado para hacer frente a estos fendmenos criminales
de tan alto impacto para el pais.

Lo anterior es asi, ya que, de acuerdo con la “teoria del mosaico”, la recopilacion de piezas
de informacién dispersas, aparentemente inofensivas y no conectadas, pueden ser unidas
de forma posterior con la finalidad de tener una vision de conjunto 0 mosaico.

Esta “teoria del mosaico” permite concluir que es posible “deducir de hechos
independientes, una vulnerabilidad estratégica susceptible de explotacién para fines mal
intencionados, en este caso, para evadir la procuracion de justicia o, peor aun, llevar a
cabo actos de contrainteligencia para combatir frontalmente a los agentes encargados de
la investigacién y persecucion de los delitos en los Estados Unidos Mexicanos.”

En este sentido, el Sistema fue creado de tal manera que no sea posible que la informacion
gue contiene sean exportable, ya que cualquier dato que se difunda, por mas aislado e
inofensivo que parezca, de conformidad con la “teoria del mosaico” —que ya fue aceptada
y aplicada por el Pleno de la Suprema Corte—, podria ser conectado con otros datos igual
de aparentemente dispersos con el fin de afectar la estrategia de investigacion vy
persecucion de los delitos de delincuencia organizada, vulnerando asi la capacidad del
Estado para hacer frente a estos fendmenos criminales de tan alto impacto para el pais.

Concluir lo contrario impactaria de manera importante a la facultad de investigacion y
persecucion de esta Fiscalia General, en obvio detrimento a la seguridad publica y
nacional del pais, y, por tanto, al interés publico.

Como se sefiald, el articulo 6°, parrafo cuarto, apartado A, fraccion I, de la Constitucion
Federal, en la parte que interesa, prevé que los sujetos obligados deberdn documentar
todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o funciones. La ley
determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de
inexistencia de la informacién (articulos 44, fraccion 111, y 138, fraccion lll, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en interpretacién conjunta con el
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criterio 07/2017 emitido por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccién de Datos Personales).

Del proceso de reforma constitucional que dio origen al Decreto 7 de febrero de 2014, se
obtiene que “...sobre la inexistencia de la informacién solicitada a los sujetos obligados,
solamente existe la obligatoriedad de los servidores publicos de los diversos érdenes de
gobierno de documentar la gestiébn publica para el ejercicio de sus atribuciones y
facultades, como principio generador de informacion, es decir, se establecera la obligacion
de que los servidores publicos y todos los sujetos obligados deban documentar la
informacion relativa al ejercicio de sus atribuciones y facultades conferidas en las leyes
respectivas, con el propésito de desarrollar uno de los principios basicos para garantizar
el cumplimiento efectivo del ejercicio del derecho a la informacion, que es la generacion,
creacién o documentacion relativa al ejercicio de atribuciones y facultades de los sujetos
obligados, a fin de contrarrestar las tendencias o acotar los casos para declarar la
inexistencia de la informacion, en perjuicio del derecho fundamental del ciudadano para
acceder a la informacion”.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que las personas servidoras publicas
solamente estan obligados a documentar la informacion relativa al ejercicio de sus
atribuciones y facultades que estan otorgadas a través de ley.

En este sentido, crear una versién exportable de la informacién contenida en este Sistema,
no solo vulneraria las facultades de investigacion y persecucion de los delitos que tiene
esta Fiscalia General —en detrimento del interés publico—, como ya se explicé
anteriormente, sino que, ademas, le obligaria a generar una nueva base de datos,
gastando recursos para duplicar el Sistema y luego crear una version publica de él.

Resulta aplicable el Criterio de Interpretacion 07/17, del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales, que establece:

“Casos en los que no es necesario que el Comité de Transparencia confirme
formalmente lainexistencia de lainformacién. La Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica y la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica establecen el procedimiento que deben seguir los sujetos
obligados cuando la informacion solicitada no se encuentre en sus archivos; el cual
implica, entre otras cosas, que el Comité de Transparencia confirme la inexistencia
manifestada por las areas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacion. No obstante, lo anterior, en aquellos casos en que no se advierta
obligacién alguna de los sujetos obligados para contar con la informacion,
derivado del andlisis a la normativa aplicable a la materia de la solicitud; y
ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que ésta debe
obrar en sus archivos, no serd necesario que el Comité de Transparencia emita
unaresolucién que confirme la inexistencia de la informacién.”

2. Marco legal
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometala seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional
y cuente con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

(...)
V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;
(...)

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

(...).

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que laley
sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico; (...).

Concatenado a ello, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
disponen:

Décimo séptimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General,
podra considerarse como informacidon reservada, aquella que de difundirse
actualice o potencialice un riesgo o0 amenaza a la seguridad nacional cuando:
(...)

IV. Se obstaculicen o bloqueen las actividades de inteligencia o
contrainteligencia y cuando se revelen normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo que sean Utiles para
la generacién de inteligencia para la seguridad nacional;

VI. Se ponga en peligro la coordinacién interinstitucional en materia de
seguridad nacional;

VII. Se puedan menoscabar, obstaculizar o dificultar las estrategias o acciones
para combatir la delincuencia organizada, la comision de los delitos contra la
seguridad de la nacién, entendiéndose estos Ultimos como traicién a la patria,
espionaje, sedicién, motin, rebelién, terrorismo, sabotaje, conspiracién, el trafico
ilegal de materiales nucleares, de armas quimicas, biolégicas y convencionales de
destruccién masiva,; (...)

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran
ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad nacional; sus normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo Utiles a la generacion de
inteligencia para la Seguridad Nacional, sin importar la naturaleza o el origen de los
documentos gque la consignen.

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la
seguridad publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion,
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la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y
resguardar la vida, la salud, laintegridad y el ejercicio de los derechos de las
personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién
pueda entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia
de seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contrala evasion
de reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas
a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que
pudieran ser aprovechados para conocer la capacidad de reaccién de las
instituciones encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias,
tecnologia, informacidn, sistemas de comunicaciones.

(-..)

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad
con el articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo,
entre la persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad
o salud.

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccion VIl de la Ley General,
podrd considerarse como informacion reservada, aquella que obstruya la
prevencion de delitos al obstaculizar las acciones implementadas por las
autoridades para evitar su comisiéon, o menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifique el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio alas
actividades de persecucion de los delitos, deben de actualizarse los siguientes
elementos:

I. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacion solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segln sea el caso, y

lll. Que la difusion de la informacidon pueda impedir u obstruir las funciones
que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de
investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la
accion penal.

(-..)

Trigésimo primero. De conformidad con el articulo 113, fraccion VII de la Ley
General, podra considerarse como informacién reservada, aquella que forme parte
de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion que resulte de la etapa
de investigacion, durante la cual, de conformidad con la normativa en materia penal,
el Ministerio Publico o su equivalente retne indicios para el esclarecimiento de los
hechos y, en su caso, los datos de prueba para sustentar el ejercicio o no de la
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accion penal, la acusacion contra el imputado y la reparacion del dafio. (...) (Enfasis
afiadido).

Derivado de lo anterior y con fundamento en el articulo 111 de la Ley Federal de
Transparencia, en relacién con el 104 y 114 de la Ley General, es necesario que los
sujetos obligados motiven la clasificacion de la informacion mediante las razones o
circunstancias especiales para poder acreditar la prueba de dafio correspondiente, misma
gue en todo momento deberd aplicarse al caso concreto, y la cual deberd demostrar que
la divulgacién objeto de la reserva represente un riesgo real, demostrable e
identificable, asi como el riesgo de perjuicio en caso de que dicha informacion
clasificada sea considerada de interés publico, ademas de precisar que la misma se
adecua al principio de proporcionalidad en razén que su negativa de acceso no se
traduce en un medio restrictivo al derecho de acceso a la informacion de los particulares.

Por lo anterior, conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General y el correlativo
del articulo 110 de la Ley Federal de la materia, se clasifica como informacién reservada
conforme asu fraccion I. Lainformacion que contiene el SIICDO, que no le fue entregada
al particular porque Comprometa la seguridad nacional. Por lo que se ofrece la
siguiente prueba de dafio, al tenor de lo siguiente:

A la Fiscalia General de la Republica le corresponde investigar y perseguir los delitos,
entre los que encontramos, aquellos cuyo bien juridico tutelado es la Seguridad Publica
(investigacion y persecucion de los delitos) y la Seguridad Nacional (combate a la
delincuencia organizada).

En este orden de ideas, aquellos delitos que atentan contra la estabilidad de la Nacién son
competencia de la Fiscalia General de la Republica por resultar amenazas de seguridad
nacional, las cuales se contienen en el articulo 5 de la Ley de Seguridad Nacional, sefiala:

“Articulo 5. Para los efectos de la presente Ley, son amenazas a la Seguridad
Nacional:

I. Actos tendentes a consumar espionaje, sabotaje, terrorismo, rebelion, traicion a
la patria, genocidio, en contra de los Estados Unidos Mexicanos dentro del territorio
nacional;

Il. Actos de interferencia extranjera en los asuntos nacionales que puedan implicar
una afectacion al Estado Mexicano;

lll. Actos que impidan a las autoridades actuar contra la delincuencia organizada;
IV. Actos tendentes a quebrantar la unidad de las partes integrantes de la
Federacion, sefialadas en el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear operaciones militares o navales contra
la delincuencia organizada,;

VI. Actos en contra de la seguridad de la aviacion;

VII. Actos que atenten en contra del personal diplomatico;
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VIIl. Todo acto tendente a consumar el trafico ilegal de materiales nucleares, de
armas quimicas, biolégicas y convencionales de destruccién masiva;

IX. Actos ilicitos en contra de la navegacién maritima;

X. Todo acto de financiamiento de acciones y organizaciones terroristas;

XI. Actos tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o
contrainteligencia, y

XIl. Actos tendentes a destruir o inhabilitar la infraestructura de caracter estratégico
o indispensable para la provisidon de bienes o servicios publicos.”

Todos estos actos constituyen delitos del orden federal previstos en los articulos 123 a
129, 132 a 140, 146 a 149 bis, 170 y 172 bis de Cédigo Penal Federal; asi como los
articulos 167 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales; 102, 104, 105, 108, 109 y
113 bis del Cédigo Fiscal de la Federacién; 533, 559, 560 y 561, de la Ley de Vias
Generales de Comunicacion; 2, 4, 11 bis2 y 28 de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizada; y 48 a 51 de la Ley Federal para el Control de Sustancias Quimicas
Susceptibles de Desvio para la Fabricacion de Armas Quimicas, entre otros.

En consecuencia las funciones de la Fiscalia General de la Republica se encuadran en los
supuestos de las fracciones | y X del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, en relaciébn con el articulo 51, es cual prevé una
disposicion expresa, en materia de reserva de informacién por comprometer la Seguridad
Nacional, reserva que resulta acorde con las bases, principios y disposiciones establecidos
en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y esta Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Décimo séptimo y Cuadragésimo
noveno de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de
la Informacién, asi como para la Elaboracion de Versiones Publicas. Al efecto, se realiza
la siguiente prueba de dafno:

Fracciones |y X

a. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable, de perjuicio significativo a la seguridad nacional toda vez que, en virtud de
las actuales condiciones que opera el rubro de seguridad en el pais de hacerse del
conocimiento publico las variables aludidas en el SIICDO se atentaria directamente en las
labores implementadas para el combate a la delincuencia organizada principalmente
porque al no tener posibilidades de desagregar la informacion para realizar versiones
publicas necesariamente se tendria que revelar informacién personal que corresponde al
rubro de lo privado, asi como estrictamente reservada, poniendo en peligro la actividad de
inteligencia criminal que conforma el sector de Seguridad Nacional en sus diferentes
instancias, lo cual puede dificultar las estrategias para el logro de la misma; lo que se
traduce en un perjuicio a la procuracion de justicia a favor de la sociedad, debido a que las
diferentes organizaciones delictivas pueden obtener datos que sean utilizados para
conocer las lineas estratégicas que quedan registradas en dicho sistema seguidas por
diversos instancias para identificar patrones y lugares con mayor abundamiento de
incidencia delictiva y con ello establecer sus zonas de operacion.
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De ahi que es dable colegir que las medidas para su proteccién que implemente la Fiscalia
General de la Republica o cualquier otra institucién relacionada con la Seguridad Nacional
y la Seguridad Publica debe ser verdaderamente funcional para garantizar su eficacia, por
lo que de revelar cualquier tipo de informacién no solo afecta el intercambio de informacién
en la materia, sino que podria entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional
para el combate al narcotrafico y la persecucion de los delitos conexos que deriven de
dicho analisis, los que conforma a leyes generales corresponde conocer a las autoridades
federales, asi como lo que sean competencia de los tribunales federales por lo que revelar
la informacion solicitada, implica inevitablemente exponer no sélo los datos de las
actividades llevadas a cabo en cumplimento de las funciones de la Fiscalia General de la
Republica.

En ese sentido, revelar la informacion solicitada, significa evidenciar los lugares, personas,
actividades llevados a cabo en cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica y demas instituciones, implicaria que cualquier persona
pudiese anticiparse a ellas, estorbando con ellos los actos de investigacién y persecucion
de los delitos que constituyen amenazas a la Seguridad Nacional e inclusive el atentar en
contra de la vida, la seguridad y la salud de las partes del proceso pernal, asi como de los
servidores publicos encargados de llevar acabo las tareas de procuracién de justicia.

b. El riesgo del perjuicio que supondria la divulgacion de la informacion, superaria
el interés publico, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las
funciones constitucionales la Fiscalia General de la Republica, datos de personas de
caracter de sensibles como tatuajes y media filiacion, pues refieren la esfera mas intima
de las personas al tratarse de elementos que los identifican, asi como otros rubros que
contiene el sistema revela lineas y estrategias de investigacion, poniendo en riesgo el éxito
de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, que son de alta
peligrosidad asi como los grupos de la delincuencia organizada, ello, derivado de que las
actuaciones de la Fiscalia General de la Republica, tienen como fin el interés publico o
general, asi como la investigacién y persecucion de los delitos federales.

A lo anterior se abona el hecho que la divulgacion de la informacion solicitada, al ser
enlazada o asociada con otra informacién obtenida de diversas fuentes, a partir de estos,
se revelan otros datos que en su conjunto que les permiten reconstruir las actividades en
cumplimiento del mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos que
se investigan, los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las diligencias
de investigacion, sobre todo tomando en cuenta que estas actividades deben realizarse
en regiones que son de dominio predominante de delincuentes federales y de grupos
delincuenciales. Luego la divulgacion de esta informacion pondria en riesgo el éxito de las
actividades de investigacion, afectando el normal y correcto cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica en combate a la delincuencia
organizada.

Bajo esa tesitura es que se actualizan los pardmetros internacionales consagrados en

nuestro articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informacion
puede limitarse en virtud de: a) interés publico, b) vida privada y c¢) datos personales, asi
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como remite a la legislacién secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
gue procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

c. Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la
informacion solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha
reserva debe prevalecer al proteger la seguridad nacional la cual atiende al interés de toda
la Nacion. En su vertiente de procuracién de justicia, la vida, la seguridad y la salud, de
cualquier funcionario publico, como bien juridico tutelado, ya que estos tienen como fin
garantizar en todo momento una procuracion de justicia federal, eficaz y eficiente, apegada
a los principios de legalidad, certeza juridica y respeto a los derechos humanos previstos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y demas Leyes y Tratados
Internacionales.

Luego entonces, se debe considerar que la informacion solicitada puede afectar
irreparablemente los derechos humanos del titular de la Fiscalia General de la Republica,
asi como de sus servidores publicos, lesionar gravemente el interés publico de la sociedad,
ya que muchas veces los datos que se obtienen bajo la tutela del ejercicio del derecho a
la informacion, cuando se correlaciona con otras piezas permitan tener una visién de
conjunto del “mosaico” que constituye la estructura y operacién de una institucion de
Procuracion de Justicia, como es el caso de la Fiscalia General de la Republica.

Ello es asi porgue la informacion en el momento que es observada en un contexto,
recopilando y reconstruyendo pequefios datos, puede revelar la capacidad operativa y
econdmica de la institucion y de sus servidores publicos, dafiarles irreparablemente
derechos humanos y bienes juridicos titulados en favor de la nacién y sociedad mexicana,
pues la informacion obtenida por dicho medio, asi como notas periodisticas e incluso redes
sociales (vinculos familiares), los grupos delictivos y delincuentes estarian capacitados y
en condiciones de conocer e identificar las operaciones e identificar, las rutas y zonas de
traslados/viajes, de cada una de las personas que realizan actos de investigacion y
persecucion de los delitos federales y delincuencia organizada.

De esta manera, la publicidad de la informacion solicitada, no so6lo es susceptible de
transparentar y conocer la capacidad de reaccion operativa y estado de fuerza de la
Fiscalia General de la Republica, sino de diversas instituciones lo que genera amenazas
al éxito del combate a los delitos federales y la delincuencia organizada a través de actos
tendentes a obstaculizar o bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia en el
combate a la delincuencia y la investigacion de delitos federales, ya que al identificarse
sus actividades de los servidores publicos encargados de dichas tareas se encontraran
expuestos a amenazas reales e inminentes, tanto a su vida e integridad fisica como a la
de su familia, pues es uno de los medios utilizados por los grupos delincuenciales para
tener acceso y descubrimiento de informacion sensible.

Ademas, se destaca que la divulgacion de la informacién de los servidores publicos de

esta Fiscalia pone en peligro la secrecia constitucional y legal que deben guardar las
investigaciones, pues tal informacién implica la revelacion de la identidad de quienes, en
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el contexto actual, se encuentran al frente y llevan a cabo tareas de alta peligrosidad
(investigacion y persecucion de los delitos federales). Dicha informacion, frente a los
actuales indices y tipos de criminalidad que se viven puede ser utilizada por sujetos ajenos
al procedimiento penal para impedir el debido combate a la delincuencia.

De todo lo anterior se acredita un nexo causal entre la entrega de informacion solicitada y
la eficacia, objetividad y debida diligencia que rigen a esta institucién y a sus servidores
publicos, ademés de una vulneracion flagrante a su derecho a la dignidad humana, vida,
seguridad, salud de estos y sus familias por lo que no existe justificacion para que se
vulneren dichos derechos frente al derecho a la informacion del solicitante.

Finalmente, no es 6bice sefialar que, la fundamentacién y motivacién de los elementos
contenidos en las pruebas de dafio materia del presente, no se pueden contextualizar de
manera aislada, puesto que cualquier dato cuya divulgacion pueda considerarse
intrascendente puede afectar, una actividad esencial del Estado mexicano, como lo es la
relativa a la procuracion de justicia cuando se correlaciona con otras piezas que permitan
tener una visién en conjunto.

Fraccién V

Riesgo real, demostrable e identificable: En un primer sentido se debe precisar que el
SIICDO contiene informacién como el nombre y adscripcion de los Agentes del Ministerio
Puablico de la Federacién, mismos que en el ejercicio de sus atribuciones tienen a cargo la
investigacién de los delitos relacionados con la delincuencia organizada y conexos, asi
como datos de las personas analistas que realizan la captura de la informacion en el mismo

Al tenor de lo anterior, es de considerar que tanto los AMPF como los servidores publicos
gue integran este Centro Nacional tienen acceso a toda aquella informaciéon generada en
materia de inteligencia e insumos que son utilizados para la preservacion de la seguridad
nacional, por lo que dar a conocer datos sobre ellos, pone en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad, incluso las de sus familiares.

En adicién a lo anterior, la identificacion de estas personas fisicas y sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tiene encomendado, permite que eventualmente
puedan ser localizados mediante la blusqueda a través de instrumentos como internet.
redes sociales. etc.

Ello, toda vez que con la publicidad de dichos datos, conllevaria el riesgo de ser sujetos
identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y atentados por
miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de informacion
inmersa en las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, asi como la derivada
de las labores de inteligencia y contrainteligencia que resulta Gtil para el combate a la
delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la
revelacion de datos de su interés.
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Luego entonces, es dable concluir que, al dar a conocer la informacién, se genera un
estado de riesgo a su seguridad personal, de sus familias, amigos y todos aquellos
individuos que se encuentren dentro de su circulo de proximidad y que derivado de sus
actividades puedan ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar pues
ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad, para interceptarlas, aspecto que
de ocurrir impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio de
las facultades y atribuciones que en materia de investigacién y persecucion de los delitos
gue tiene el personal de esta Fiscalia.

Riesgo de perjuicio: El divulgar datos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de las personas analistas que coadyuvan con los mismos, los hace blancos
identificables y no sélo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, sino también las actividades realizadas por la FGR, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacion de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo
de la Seguridad Nacional o simplemente ser blanco de represalias ya que la informacion
de que se trata, esté relacionada con el combate y persecucién de los delitos atribuibles a
la delincuencia organizada.

Esto cobra relevancia a la luz del criterio de la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/2015, en el cual concluy6 de manera esencial que, el derecho a ser informado no es
absoluto pues a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacién sobre
temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el derecho al
honor o el derecho a la privacidad de las personas.

De ahi que la calidad de servidor publico no suprime los derechos humanos a la vida,
seguridad, privacidad que deben gozar las personas. Por el contrario, el interés general a
la misma vida, seguridad y privacidad hace necesaria la debida ponderacion entre el
derecho a la informacién que no es absoluto frente a los derechos humanos de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica y sus familias.

En este sentido resulta indispensable resaltar que el Estado y sus instituciones estan
obligados a publicar de oficio sélo aquella informacién que esté relacionada con asuntos
de relevancia o interés publico que pueda trascender a la vida o el ejercicio de los derechos
de las personas y que sea necesaria para garantizar el pleno ejercicio del derecho a la
informacion en su dimensién colectiva, sin embargo, dicha instruccion conlleva una
limitante incluso de orden constitucional a través de lo establecido en el articulo 6°,
apartado A, fraccion VIl en concordancia con las causales previstas y previamente
sefialadas del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pdblica.

Bajo esa tesitura, en el caso concreto como ya ha quedado apuntado, la divulgacién de la
informacion contenida en SIICDO actualizaria el riesgo de perjuicio para la vida, seguridad
o salud de las personas involucradas en dicho sistema, asi como para sus familias y
personas cercanas a ellos, por lo que el ejercicio de ponderacion de derechos de la
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colectividad que debe prevalecer es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo
los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la carta magna, en relacion
a esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: La publicidad de los datos del personal sefialado afecta
las atribuciones constitucionales de la FGR para investigar y perseguir delitos federales,
pues revela su capacidad de despliegue y reaccion, ya que la recopilacién y cruce de
informacion aparentemente inofensiva y aislada para descubrir vulnerabilidades
estratégicas que son susceptibles de explotaciéon puede dificultar la procuracién de justicia
0 actos de contra inteligencia.

Es dable reforzar lo antes sefialado con lo resuelto por la Suprema Corete de Justicia de
la Nacién en la controversia constitucional 325/2019, en la que derivado de un estudio de
elementos normativos se establecié la salvaguarda del personal sustantivo y
administrativo de diversas unidades de la institucion.

El reservar la informacion relacionada con los datos de los AMPF y personas analistas,
resulta el medio menos restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de
informacion de inteligencia y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en
una situacién de riesgo, por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de
sus familiares, es proporcional a la excepcion del derecho de acceso a la informacion.

En razén de lo antes expuesto, se concluye que el divulgar o hacer del dominio publico
cualquier tipo de dato relacionado con estos, pondria en riesgo no soélo su vida, seguridad
e integridad o la de sus familiares, sino también el intercambio de informacion sensible
entre las unidades administrativas, comprometiéndola y potenciando el riesgo de que
exista fuga.

[ll. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General y el correlativo del articulo
110 de la Ley Federal de la materia, se clasifica como informacion reservada conforme
a su fraccién VIl. La informacién que contiene el SIICDO, que no le fue entregada al
particular porque obstruye la prevencién o persecucion de los delitos;

Fracciéon Vil

Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgaciéon de los datos contenidos en el
SIICDO, al formar parte de una averiguacion previa o carpeta de investigacion, representa
un riesgo real al obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente
durante la etapa de investigacion.

Lo anterior, en virtud de que, hacer del dominio publico datos de los probables
responsables, asi como los datos de prueba ofrecidos y los productos que se puedan
generar de dicha gestién, permitiria descifrar ciertas lineas de investigacién y con ello
anticiparse a las acciones previstas por el AMP con la finalidad de evitar la acreditacion
del hecho delictivo o la participacion del o los probables responsables.
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Aunado a lo anterior, el articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos Penalesl15 ,
establece que, los documentos relacionados con la investigacién independientemente de
Su naturaleza o contenido son estrictamente reservados, por ministerio de Ley.

Bajo este argumento, la informacion alojada en el Sistema para el esclarecimiento de
hechos posiblemente constitutivos de delitos, no solo son parte de la investigacion, sino
un insumo indispensable para la localizacion de presuntos responsables o incluso la
identificacion de patrones delincuenciales, por lo que su publicidad representa no sélo una
contravencion al animo del Legislador de salvaguardar esta informacion, sino un
menoscabo directo a las investigaciones y por ende a la procuracién de justicia.

Ello es asi pues entregar la informacion solicitada implica exponer los datos de las
actividades llevadas a cabo en cumplimento de las funciones de las instituciones de
procuracién de justicia y seguridad publica que contribuyen a el mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno, asi como
la preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y politico del
pais y sus habitantes, por ende a la seguridad nacional del estado mexicano, ya que las
referidas variables al contener datos descriptivos, revelan lugares, personas, actividades
llevados a cabo en cumplimiento de las funciones de procuracién de justicia de la Fiscalia
General de la Republica, sin que exista alguna circunstancia peculiar que implique de la
referida informacion deba ser de interés para la sociedad, pues se reitera que dicho
sistema tiene por objeto analizar la tendencia delictiva en el pais por medio de
herramientas de posicionamiento geografico para que las dependencias que participan en
el combate a la delincuencia cuenten con lo necesario para operar acciones para el
fortalecimiento de investigaciones a cargo de diversas autoridades, siendo por ello que de
revelarse dichos rubros se podrian revelar planes estratégicos y proximos operativos de
combate a la delincuencia o lugares especificos que son investigados por diversos hechos
denunciados.

Y considerando que la seguridad publica en su vertiente de procuracién de justicia
circunstancias sean de interés para la sociedad, sino al contrario a la sociedad le interesa
gue la procuracién de justicia sea efectiva y el entregar la informacién provoca que
cualquier persona pudiese aprovecharse de ella, pueda estorbar las estrategias y planes
disefiados para los actos de investigacion y persecucion de los delitos, lo que incluso
deriva en la violacién del sigilo que deben guardar estas conforme lo dispone el articulo
218 de la Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, lo que llevaria al titular de esta
Fiscalia General de la Republica a incurrir en una responsabilidad conforme lo dispone el
articulo 102, Apartado A, constitucional. Insistiéndose que no solo son datos descriptivos
de los delitos del orden federal sino inclusive de las entidades federativas y de los
municipios.

Siendo por dicha razén que resulta ademas que estamos imposibilitados juridicamente
evidenciar algun nimero de averiguacién previa/carpeta de investigacién o proceso penal
determinado, asi como de direccion y coordinacion de los servidores publicos que llevan
a cabo funciones sustantivas y el personal que los auxilia; sin embargo, la existencia de
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carpetas de investigacién/averiguaciones previas, se puede corroborar conforme la
incidencia delictiva que se reporta mes con mes y que se encuentra disponible en la pagina
electronica de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
https://drive.google.com/file/d/1GzH2wuFYeYWxh6dgcvV39IKB_4meBBfc/view, y del

orden estatal en la direccion electronica:
https://drive.google.com/file/d/1Y_hJxiSOcbCh9j0q6ufiTfzBmzzAdXw7/view, asi como de
la municipal en https://drive.google.com/file/d/1zZrm3iRmsQ84kcoD-

4hls3J_TZoicMR6/view. Asi mismo tenemos también las cifras que reporta el INEGI
disponibles en la siguiente pagina: https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/

En tal virtud, se debe considerar que tratandose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacién y procesos penales que la revelacion de informacién podria impactar a las
partes del proceso penal, las cuales son las Unicas legitimadas para tener informacién al
respecto, ya que cuando quien solicita la informacién no es parte en la indagatoria o
proceso, el Estado esta obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de
acceso a la justicia para proteger la difusiéon del contenido de las investigaciones en curso
y la integridad de los expedientes.

Luego entonces, bajo este tenor también se acredita el vinculo que existe entre la
informacion solicitada y las carpetas de investigacién/averiguaciones previas 0 procesos
penales en tramite, a los que se relaciona la informacion contenida en SIICDO, puesto que
los hechos por los que se iniciaron al ser posiblemente constitutivos de delitos del orden
federal corresponden en su investigacion y ejercicio de la accién penal a esta Fiscalia
General de la Republica a través de sus servidores publicos, de ahi la importancia de
mantener su reserva.

Riesgo de perjuicio: La informacién que se encuentra en el SIICDO representa insumos
Utiles para el Ministerio Publico en la obtencién de informacion y datos que permitan
conducir al probable responsable o imputado al proceso penal, 0, en su caso la
identificacion de patrones que permitan vincularlo a una organizacién criminal.

En este tenor, la publicidad de datos especificos derivados de dichos requerimientos, es
perjudicial para las acciones realizadas por los AMPF tendentes a la consolidacién de su
teoria del caso o lineas de accién para la investigacion, esto toda vez que, el conocimiento
de los mismos permite por analogia establecer ciertos escenarios y circunstancias que no
s6lo pueden intervenir en las diligencias ministeriales, sino en una afectacion a las partes
involucradas al ser posibles blancos de extorsién y con ello intervenir en el curso de la
investigacion.

Abona a lo anterior el hecho de que la divulgaciéon de la informacién trasciende a los
funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser enlazados o
asociados con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos, se revelan
otros datos que en su conjunto les permiten reconstruir las actividades en cumplimiento
del mandato constitucional de buscar datos de prueba relativos a los hechos que se
investigan, asi como los lugares objeto de futuras diligencias de investigacion.
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Asimismo, no debe pasar por alto que estas actividades deben realizarse en regiones que
son de domino predominante de delincuentes federales y de grupos delincuenciales, lo
gue pone en riesgo el alcance y fines de las actividades de investigacion e inclusive él
ejercicio de la accién penal afectando el normal y correcto cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

En consecuencia, se actualizan los pardmetros internacionales consagrados en nuestro
articulo 6 Constitucional que prevé, que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
Informacién.

Principio de proporcionalidad: De las manifestaciones vertidas se advierte, la relevancia
de mantener la reserva y confidencialidad de los datos inmersos en SIICDO, dicha
preminencia se prospecta en el animo del legislador para reservar en sentido estricto toda
aquella informacion derivada de actos de investigacion, por lo que, partiendo de que las
leyes y normas son las bases para la convivencia y tutela de los derechos de los miembros
de la sociedad, el interés superior es evidente y se antepone al derecho particular de
acceso a la informacion.

Por lo que dicha reserva debe prevalecer al proteger las funciones de procuracion de
Justicia que reportan el beneficio o perjuicio de la sociedad mexicana, ya que estas
funciones realizadas, por la Fiscalia General de la Republica, inciden en los intereses de
ésta, pues es a los gobernados, a quien le repercute directamente el éxito o fracaso de la
sancion penal de los delitos federales conforme a las leyes existentes.

Sin que pase por alto destacar que, también las victimas de los delitos federales cobran
un papel preponderante a considerar, puesto que ante ellas, el estado mexicano tiene el
deber de lograr una reparacion integral del dafio, por lo que de revelarse la informacion
podria resultar contraproducente a las funciones ministeriales que se reitera son de orden
publico al ser el unico érgano constitucionalmente facultado para ejercer la accién penal,
asi como incidir en la proteccién de la vida, la seguridad y la salud, de cualquier ciudadano
y funcionario publico, como bien juridico tutelado, ya que éstos tienen como fin garantizar
en todo momento una procuracion de justicia federal eficaz y eficiente apegada a los
principios de legalidad certeza juridica y respeto a los derechos, humanos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes y Tratados
Internacionales.

Robustece lo anterior, la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, el cual sefiala:

DERECHO A LA INFORMACION. SU EJERCICIO SE ENCUENTRA LIMITADO

TANTO POR LOS INTERESES NACIONALES Y DE LA SOCIEDAD, COMO POR
LOS DERECHOS DE TERCEROS. El derecho a la informacién consagrado en La
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Gltima parte del articulo 60, de la Constitucién Federal no es absoluto, sino que,
como toda garantia, se halla sujeto a limitaciones o excepciones que se sustentan,
fundamentalmente, en la proteccion de la seguridad nacional y en el respeto tanto
a los intereses de la sociedad como a los derechos de los gobernados, limitaciones
que, incluso, han dado origen a la figura juridica del secreto de informacion que se
conoce en la doctrina como ‘reserva de informacion' o 'secreto burocratico’, En estas
condiciones, al encontrarse obligado el Estado, como sujeto pasivo de la citada
garantia, a velar por dichos intereses, con apego a las normas constitucionales y
legales, el mencionado derecho no puede ser garantizado indiscriminadamente,
sino que el respeto a su ejercicio encuentra excepciones que lo regulan y a su vez
lo garantizan. En atencidn a la materia a que se refiera; asi, en cuanto a la seguridad
nacional, se tienen normas que, por un lado, restringen el acceso a la informacién
en esta materia, en razén de que su conocimiento publico puede generar dafios a
los intereses nacionales y, por el otro, sancionan la inobservancia de esa reserva,;
por lo que hace al interés social, se cuenta con normas que tienden a proteger la
averiguacion de los delitos, la salud y la mora publicas mientras que por lo que
respecta a la proteccién de la persona existen normas que protegen el derecho a la
vida o a la privacidad de los gobernados.

IV. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General y el correlativo del articulo
110 de la Ley Federal de la materia, se clasifica como informacion reservada conforme
a su fraccién Xll. La informacién que contiene el SIICDO, que no le fue entregada al
particular porque se encuentra contenida dentro de las investigaciones de hechos que la
ley sefiale como delitos y se tramiten ante el Ministerio Publico forma parte de las
investigaciones:

Fraccion Xll

Riesgo real, demostrable e identificable: Los datos que conforman el SIICDO permiten
allegar al Ministerio Publico informacién til, que coadyuve eficaz, eficiente, efectiva y
oportunamente a la localizacién, detenciéon o aprehension de probables responsables,
imputados o bien en la identificacion y vinculacién de elementos que le permitan establecer
lineas de investigacion.

Bajo este contexto y atentos al contenido de los parrafos segundo del articulo 16 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales y primero del articulo 218 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales, la informacion contenida en las investigaciones a cargo del
AMPF es estrictamente reservada, por ministerio de Ley.

Riesgo de perjuicio: La informacion del SIICDO tiene su origen en una indagatoria y su
finalidad es, coadyuvar con el Ministerio Publico en la obtencion de informacién y datos
gue permitan conducir al probable responsable o imputado al proceso penal, asi como la
identificacion de elementos que permitan establecer su vinculo con diversas
organizaciones criminales o bien con otras investigaciones.
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En este sentido, es factible sefialar que conforme a lo establecido en los articulos 16 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, 225 fraccién XXVIII del Cddigo Penal Federal
y 49 fraccién V de la Ley General de Responsabilidades Administrativas21 los servidores
publicos que quebranten la reserva de la informacién serdn acreedores a
responsabilidades administrativas o del tipo penal que correspondan, en consecuencia la
divulgacion de la informacién contenida en el multicitado Sistema, no s6lo contradicen lo
establecido en los preceptos legales sefialados con antelacién, sino que revierten
sanciones para los servidores publicos que otorguen cualquier tipo de informacion.

Principio de proporcionalidad: De las manifestaciones vertidas se advierte el a&nimo del
legislador para reservar en sentido estricto toda aquella informacién derivada de actos de
investigacioén, por lo que, partiendo de que las leyes y normas son las bases para la
convivencia y tutela de los derechos de los miembros de la sociedad, el interés superior
es evidente y se antepone al derecho particular de acceso a la informacion.

Finalmente, no es Obice sefialar que la fundamentaciéon y motivacion de los elementos
contenidos en las pruebas de dafio materia del presente, no se pueden contextualizar de
manera aislada, puesto que cualquier dato cuya divulgacion pueda considerarse
intrascendente puede afectar, una actividad esencial del Estado mexicano, como lo es la
relativa a la procuracion de justicia cuando se correlaciona con otras piezas que permitan
tener una vision en conjunto.

Por lo expuesto, fundado y motivado, atentamente solicito a usted C. Comisionada
ponente:

PRIMERO. - En atencion a las consideraciones sefialadas en el presente escrito, tener por
reconocida mi personalidad, y por hechas las manifestaciones en él contenidas.

SEGUNDQO. - En su oportunidad y previo los trdmites de ley, confirme el presente recurso
de revisién, conforme a lo dispuesto en el articulo 157 fraccién Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

X. El 21 de septiembre de 2022, se presentd el proyecto de resolucion RRA 11901/22
para ser votado en la sesién del Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, no obstante, al no reunir
la mayoria necesaria, dicho recurso se returno a la Ponencia del Comisionado
Francisco Javier Acuia Llamas.

XI. El 30 de septiembre de 2022, se notificd al sujeto obligado un requerimiento de

informacion adicional, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en los
términos siguientes:

“L.]
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1.

Sefiale respecto del Sistema Integral de Informaciéon Contra la Delincuencia
Organizada, la naturaleza de dicho Sistema, es decir, explique de forma general el
funcionamiento de almacenamiento de datos en el mismo.

Indique si es posible la extraccion, exportaciéon o descarga de los datos registrados en
dicho Sistema.

En atencién a la manifestacion efectuada en el escrito de alegatos, relativa a: contiene
informacion personal y confidencial, asi como estrictamente reservada para esta
Institucién, en relacién con la fraccion |, del articulo 110, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, explique de qué forma se
compromete la seguridad publica, se pone en peligro las funciones a cargo de la
Federacidn, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar
y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las
personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

En relacion con la fraccion V, del articulo 110, de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, acredite el vinculo, entre alguna persona fisicay la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

En relacion con la fraccién VIl, del articulo 110, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, acredite lo siguiente:

i. Sefiale el proceso penal en sustanciacion o la carpeta de investigacion en tramite;
ii. Indique la forma en que se acredita el vinculo entre la informacion solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso;

iii. Precise la forma en que la difusién de la informacién puede impedir u obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de
investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accion
penal;

En relacion con la fraccion X, del articulo 110, de la Ley de la materia, indique lo
siguiente:

i. Precise si el procedimiento judicial, administrativo o arbitral se encuentra en tramite.
ii. Si ese sujeto obligado es parte en de cada procedimiento.

iii. Si la informacién es o no conocida por la contraparte.

iv. De qué forma su divulgacion afecta la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

v. Enrelacién con los nueve puntos solicitados por el particular, indique, por cada uno,
la forma en que proporcionar los mismos, podrian afectar el debido proceso.

vi. En relacién con la causal de reserva invocada, formule la prueba de dafio, en
términos de lo establecido en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.
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7. En relaciéon con la fraccién Xll, del articulo 110, de la Ley de la materia, indique lo
siguiente:

i. Los datos de identificacién de expediente judicial o del procedimiento administrativos
seguido en forma de juicio

ii. El marco normativo que lo regula.

iii. El estado procesal en el que se encuentra, sefialando si ha causado estado o se
encuentran en tramite.

iv. Demuestre que la informacion solicitada se trata de actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

v. Indigue la manera en que la difusion de la informacion requerida puede vulnerar la
conduccion de los expedientes judicial seguidos en forma de juicio.

vi. Indigue el nexo causal entre la informacién clasificada y el procedimiento invocado.
vii. En relacién con la causal de reserva invocada, formule la prueba de dafio, en
términos de lo establecido en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

8. Proporcione, en términos del articulo 104 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, y del numeral Trigésimo Tercero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, la prueba de dafio aplicable a las causales
de reserva invocadas.

9. Enrelacion con el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la Informacion Publica, enliste los datos personales que se encuentran contenidos
dentro del Sistema Integral de Informacién Contra la Delincuencia Organizada.

[...T" (sic)

XIl. El 13 de octubre de 2022, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la Fiscalia General de la Republica dio atencion al requerimiento de informacion
adicional que le fue notificado, en los términos siguientes:

“I...]

1. Sefiale respecto del Sistema Integral de Informacién Contra la Delincuencia
Organizada, la naturaleza de dicho Sistema, es decir, explique de forma detallada el
funcionamiento de almacenamiento de datos en el mismo.

Esta Fiscalia creé el SIICDO como una herramienta interna atendiendo a las atribuciones
conferidas al Centro Nacional de Anadlisis de Informacién para el Combate a la
Delincuencia, para suministrar oportunamente a las unidades administrativas y érganos
de la institucién la informacion disponible que requieran para el desempefio de sus
funciones.

Al respecto, SIICDO cuenta con una estructura de 25 médulos y atendiendo a la
motivacion y naturaleza de su origen como una herramienta para dotar a las autoridades
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de elementos Utiles, contiene datos personales, asi como los inherentes a las
investigaciones, por lo que fue disefiado para fines de meramente de captura vy
consulta de informacion que auxilia al personal de la Institucion que esta dedicado a la
investigacion y persecucion de los delitos por lo que inclusive con la finalidad de
salvaguardar la informacion que se carg6 en su momento en dicho sistema, no contempla
la descarga de registros.

Los usuarios finales que integran las areas sustantivas del CENAPI, capturan las variables
de informacion que integran el Sistema SIICDO, a través de la interaccion y llenado de la
interfaz grafica que almacena la informaciéon en una unidad de almacenamiento
resguardada en el Centro de Datos del CENAPI

2. Indique si es posible la extraccion, exportacion o descarga de los datos
registrados en dicho Sistema.

La naturaleza del Sistema Integral de Informacién contra Delincuencia Organizada
(SIICDO) obedece exclusivamente a la concrecion de fines y necesidades institucionales
en materia de procuracion de justicia, por lo que, como medio de seguridad de la
informacién ahi contenida, no_permite la extraccion, exportacion y/o descarga
de los datos.

Asimismo, es necesario puntualizar que el Sistema de mérito no es una base de datos
exportable, como pudiera ser por ejemplo un archivo en formato Excel; sino que es un
sistema que como herramienta tecnolégica contiene datos inherentes a las
investigaciones y cuyo objetivo primordial es el de dotar a las autoridades de elementos
Utiles, de ahi que no cuente con datos de caracter genérico que puedan exponerse al hoy
recurrente.

A mayor abundamiento es necesario sefialar que derivado de la naturaleza del Sistema
no es posible descargar o sistematizar la informaciébn que contiene en reportes o
documentos en formato Excel, Word, PDF o CSV.

En este orden de ideas se precisa que si bien es cierto se podrian realizar algunas
capturas de pantalla, también lo es que, derivado de la estructura de la informacion y de
la cantidad de registros que contiene no es materialmente posible generar uno a uno la
captura de los documentos, registros, archivos de imagen y audio (escuchas) asi como de
los demas elementos que conforman el presente sistema, para con ello atender lo
requerido por el particular.

En resumen, al consultarse el sistema a través de un equipo de cémputo dentro de la red
interna, la informacion puede ser extraida mediante la captura de pantallas, ello derivado
a que esta funcionalidad es propia de los equipos de trabajo, mas no propia del sistema
de mérito.

Aunado a lo manifestado en lineas precedentes es importante mencionar que el SIICDO
actualmente ya no se encuentra en operacion, precisando que su ultimo registro atiende
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al mes de agosto del afio en curso, sin embargo, su funcionalidad y auxilio a las
actividades de investigacion a cargo de los Agentes del Ministerio Publico de la Federacién
atiende per se a su consulta histérica.

A lo anterior debemos sumar que existen disposiciones legales que mandatan la reserva
de la informacién de todos aquellos registros de voz e imagenes o0 cosas que estén
relacionados con las averiguaciones previstas o carpetas de investigacion, disposicion
gue se contravendria al realizar capturas de pantalla de la informacion, tal como se
advierte en lo establecido por el articulo 218 del Cddigo Nacional de Procedimientos
Penales se estable que:

“...Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que le
estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que UGnicamente las partes,
podréan tener acceso alos mismos, con las limitaciones establecidas en este Cédigo
y demas disposiciones aplicables...” (énfasis afiadido)

Lo que se robustece con lo previsto en el articulo 16 del entonces Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, aplicable a la informacion relativa a las averiguaciones previas
gue se encuentra sistema que hoy nos ocupa, al tenor de lo siguiente:

“...Al expediente de averiguacion previa Unicamente tendran acceso el inculpado, su
defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa asi como
todos los documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, y los objetos,
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados...” (énfasis afadido)

Bajo este contexto, se puede advertir la imposibilidad para la exportacion y descarga de
la informacion, puesto que aun en el supuesto sin conceder que se generaran capturas de
pantalla, se estaria contraviniendo las disposiciones adjetivas de la materia, antes
sefialadas, a las cuales se suma lo previsto por el articulo 20 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica en el que se precisa que las personas que reciban la informacién
deberan resguardarla con la reserva o confidencialidad que amerite el caso.

3. Sefiale con precision los rubros, médulos o componentes del Sistema requerido
por el particular.
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Trafico de indocumentados
Trafico de piezas

Trafico de sustancias quimicas
controladas

Tatuajes
Trafico de organos
Trata de personas

e Actos Terroristas e Asaltos

e Delitos ambientales e Delitos Electorales

e [Extorsion e Falsificacion de Documentos
e Falsificacion de Moneda e Individuos

e Individuos mas buscados e Lavado de dinero

e Libertad de Expresion e Narcotrafico

e Organizaciones e Pirateria

e Retratos hablados ¢ Robo de Hidrocarburo
e Robo de vehiculos e Secuestros

L ] °

L ] .

L] 3

4. En atencién a la manifestacion efectuada en el escrito de alegatos, relativa a:
contiene informacion personal y confidencial, asi como. estrictamente reservada
para esta Institucién, en relacién con la fraccidon |, del articulo 110, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica expligue de qué forma se
compromete la seguridad publica, se ponen en peligro las funciones a cargo de la
Federacién, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, tendientes a
preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos
de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

El contexto de la informacion contenida en el sistema de mérito, se encuentra
intrinsecamente relacionado a las atribuciones conferidas a la Fiscalia General de la
Republica, antes Procuraduria General de la Republica, esto debido a que la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, parrafo noveno, prevé que la
seguridad publica es una funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, cuyos fines son la salvaguarda de la vida, la libertad, la
integridad y el patrimonio de las personas, asi como la contribucion a la generacion y
preservacion del orden publico y la paz social.

De ahi que es dable apuntar que la seguridad publica conlleva la prevencién, investigacién
y persecucion de los delitos, asi como la aplicacién de sanciones por infracciones
administrativas.

En este orden de ideas, se desarrolla el objetivo principal de SIICDO, toda vez que advierte
la colaboracion que se lleva a cabo con los Agentes del Ministerio Pablico, mediante la
recopilacion de la informacion que se integra a las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion, esto a través de elaboracion de herramientas, para la generacion de andlisis
estratégico de apoyo a las labores ministeriales y la generacion de productos de
inteligencia.

Lo anterior cobra relevancia para la seguridad publica, ya que en el marco del “CONVENIO
de Colaboracion que celebran la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria
General de Justicia Militar y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las
entidades federativas”, el SIICDO se constituye como la herramienta informatica que
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permite la eficacia de este tipo de mecanismos de coordinacion y colaboracion reciproca
para el cumplimiento de las funciones de procuracion de justicia en los ambitos de la
Federacidn, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios, con lo cual se logra adoptar
una politica integral que permite disefiar y ejecutar estrategias conjuntas en la lucha contra
la delincuencia. Luego entonces, de una concatenacion de los elementos manifiestos en
lineas anteriores, podemos concluir que la divulgacion de cualquiera de los datos
contenidos en el sistema materia del presente, compromete la seguridad publica por su
estrecha relacién con la procuracion de justicia, puesto que el propésito fundamental de
ambas es la reduccién de la violencia y el combate a los delitos incluidos aquellos que
mayor grado de vulnerabilidad causan a la sociedad, como son el homicidio, el secuestro
e incluso la delincuencia organizada.

En razén de lo antes expuesto, la publicidad de cualquier dato contenido en el expediente
por mas minimo y aislado que pueda creerse, conlleva la revelaciéon de informacién que
al ser analizada y asociada con el contenido de otras fuentes y/o medios podria ser
utilizada para entorpecer, retrasar o desviar las investigaciones a cargo de los Ministerios
Publicos, esto a través de la identificacion de personas, circunstancias y lugares que
podrian ser aprovechados para implementar acciones de extorsion, amenazas y/o
corrupcion para obstaculizar la prevencion, investigacion y persecucion de los delitos.

Lo anterior, implica un perjuicio directo a la seguridad publica pues pone potencialmente
en riesgo las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, no solo en el ambito de la procuracion de justicia, si no de aquellos tendientes
a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de
las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

5. Enrelacion con la fraccion V, del articulo 110, de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso ala Informacion Publica, acredite el vinculo, entre alguna persona fisicay
lainformacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

En un primer punto se debe precisar que el SIICDO contiene informacién que ubica en
modo, tiempo y lugar a los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, mismos que
en el ejercicio de sus atribuciones tienen a cargo la investigacién de delitos de
delincuencia organizada y conexos, asi como datos de las personas analistas que realizan
la captura de la informacién en el mismo.

Bajo este tenor, la identificacién de estas personas fisicas en cumplimento del servicio
publico que tiene encomendado, permite que eventualmente puedan ser localizados
mediante la blisqueda a través de herramientas como internet. redes sociales o cualquier
fuente abierta y con ello ser susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y
atentados por miembros de la delincuencia, ya que el conocer y/o haber conocido
informacion inmersa en las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, asi como
la derivada de las labores de inteligencia y contrainteligencia los convierte en un blanco
perfecto y de facil acceso para los grupos criminales que pretenden allegarse de datos de
su interés para evadir la justicia 0 bien para concertar represalias por las acciones que
hubiesen impactado en la comision de los delitos asociados a los mismos,
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Ahora bien, no es 6ébice sefialar que de igual forma el SIICDO como herramienta para
dotar a las autoridades de elementos Utiles contiene datos de personas fisicas tales como
nombre completo, media filiaciébn, nimeros telefénicos, datos biométricos y vinculos
familiares, mismos que hacen plenamente identificable a los sujetos inmersos en las
investigaciones, asi como a su circulo de proximidad mas cercano, esto es relaciones
familiares, sociales o de su entorno econdémico.

En este sentido, la publicidad de cualquiera de los datos sefialados en lineas precedentes
permite la identificacion de una persona relacionada con una averiguacion o carpeta de
investigacion, asi como la de sus seres cercanos, lo que de forma implicita representa un
riesgo para su seguridad e integridad fisica pues serian objetos de represalias y
sefialamientos, ello con independencia de la calidad que tengan en dicha investigacion.
Por lo anterior, es dable concluir que la informacién contenida en SIICDO se encuentra
plenamente vinculada a personas fisicas tanto Agentes del Ministerio Publico de la
Federacidn, personas analistas y aquellas que forman parte de la averiguacién previa y/o
carpeta de investigacion, cuya divulgacién representa un riesgo a su seguridad e
integridad, la de sus familias, amigos y todos aquellos individuos que se encuentren dentro
del referido circulo de proximidad y que derivado de sus actividades puedan ser
identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar, lo que implica un acceso facil a
su ubicacion y con ello a cualquier atentado en contra de su vida a efecto de obtener
informacion relacionada con el caso o bien evitar el esclarecimiento de los hechos y la
localizacion de los probables responsables.

6. Enrelacién con lafraccion VI, del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la, Informacién Publica, acredite lo siguiente:

El SIICDO es un sistema que se encuentra conformado por datos recolectados de una
gran cantidad de averiguaciones previas y carpetas de investigacién, mismas que se
encuentran en diversos estados de substanciacion y tramite.

Sin embargo, es preciso sefialar que derivado de la cantidad de datos alojados en el
mismo el estatus de cada uno de los expedientes, se encuentra en permanente
actualizacion derivado de las acciones llevadas a cabo por los agentes del Ministerio
publico de la Federacién y de las Entidades Federativas, por lo que el rastreo del estado
gue guardan resulta materialmente imposible.

Asimismo, la divulgacion de los datos contenidos en el SIICDO, al formar parte de una
averiguacion previa o carpeta de investigacion, representa un riesgo real al obstruir las
funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de
investigacion.

Lo anterior, en virtud de que, el vinculo entre la informacién solicitada y las carpetas de

investigacion emana del contenido de los mismos ya que hacen referencia a probables
responsables, asi como datos de prueba ofrecidos y productos generados en dicha
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gestién, lo cual permitiria conocer las lineas de investigacién seguidas en cada caso
particular y con ello anticiparse a las acciones previstas por el AMP con la finalidad de
evitar la acreditacién del hecho delictivo o la participacién del o los probables
responsables.

Aunado a lo anterior, como ya quedo apuntado los articulos 218 y 16 del Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales y del entonces Cédigo Federal de Procedimientos Penales,
respectivamente, establecen que, los documentos relacionados con la investigacion
independientemente de su naturaleza o contenido son estrictamente reservados, por
ministerio de Ley.

Bajo este argumento, la informacién alojada en el Sistema para el esclarecimiento de
hechos posiblemente constitutivos de delitos como parte de la investigacion, representa
un insumo indispensable para la localizacion de presuntos responsables o incluso la
identificacién de patrones delincuenciales, por lo que su publicidad representa no sélo una
contravencién al animo del Legislador de salvaguardar esta informacién, sino un
menoscabo directo a las investigaciones y por ende a la procuracién de justicia.

En tal virtud, se debe considerar que tratandose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacion y procesos penales que la revelacion de informacion podria impactar a las
partes del proceso penal, las cuales por mandato de ley son las Unicas legitimadas para
tener informacion al respecto, ya que cuando quien solicita la informacién no es parte en
la indagatoria o proceso, el Estado esta obligado a contar con mecanismos menos lesivos
al derecho de acceso a la justicia para proteger la difusion del contenido de las
investigaciones en curso y la integridad de los expedientes.

En razoén de lo anterior, podemos concluir la importancia que tiene para las carpetas de
investigacién/averiguaciones previas o procesos penales en tramite, mantener su reserva.

7. En relacién con la fraccién X, del articulo 110, de la Ley de la materia, indique lo
siguiente:

Como se ha manifestado en lineas precedentes, el SIICDO contiene datos de
averiguaciones previas y carpetas de investigacion en tramite, es decir el origen de estos,
parte de los expedientes sustanciados para las investigaciones a cargo de los AMP, por
lo que sus estados procesales se encuentran en permanente actualizacién, en tal virtud
atento al camulo de registros que conforman el sistema que hoy nos ocupa, representaria
llevar a cabo un trabajo para la elaboracion de un documento ad hoc, con una erogacion
excesiva de recursos humanos y materiales.

Asimismo, es preciso sefialar que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 102 en
su apartado A, sefiala que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una
Fiscalia General de la Republica, aunado a ello el articulo 5 de la Ley de la Fiscalia
General de la Republica establece que al Ministerio Publico de la Federacion le
corresponde, en representacion de los intereses de la sociedad: la investigacion y la
persecucion de los delitos del orden federal y los de su competencia ante los tribunales.
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En este orden de ideas podemos concluir que la Fiscalia General de la Republica a través
de los AMPF es parte en cada uno de los procedimientos contenidos en SIICDO, al
conocer de los hechos posiblemente constitutivos de delito, dirigir la investigaciéon y
participar activamente en el desarrollo de audiencias derivadas de los diversos
expedientes que tiene a su cargo, ello con responsabilidades dirigidas a la imparticién de
justicia en beneficio de las victimas u ofendidos y de la sociedad en su conjunto.

Asimismo, es menester puntualizar que en virtud de que el SIICDO representa una
herramienta institucional Gtil para coadyuvar en las labores de investigacién y persecucion
de los delitos a través de la vinculacion de diversos elementos Utiles para la construccion
de la teoria del caso por parte de los AMPF, su divulgacion prematura podria causar una
afectacion al debido proceso, ya que el conocimiento por parte de la contraparte, esta
supeditado al momento en que los agentes de ministerio publico retinen los elementos
necesarios para su presentacion ante los 6rganos jurisdiccionales para la debida
administracion de justicia.

En suma, la afectacién que podria ocasionar al debido proceso la difusién de la
informacion, parte de lo previsto en el articulo 12 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales2 mismo que prevé como elementos del debido proceso la imparcialidad en la
sustanciacion de los asuntos, asi como el pleno respeto a los derechos humanos. A mayor
abundamiento el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, especificamente en su
articulo 15, dispone que cualquier persona tiene derecho a que se respeten éstos; asi
como que se proteja la informacién de su vida privada y datos personales, ya que, de
revelar alguna informacién, aun de forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor,
inclusive su buen nombre; lo cual se adminicula con lo establecido en el articulo 218 del
mismo Cédigo Adjetivo, que ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre
contenido en las investigaciones.

De lo aqui apuntado, se concluye que hacer del dominio publico la informacion de
cualquier dato contenido en el SIICDO, por aislado que parezca e incluso insignificante, a
través de una concatenacion de elementos de caracter publico que permitan su analogia
implica el quebrantamiento a diversos principios que rigen el sistema penal como los son:
el de presuncion de inocencia, debido proceso y la tutela judicial efectiva; del mismo modo,
se pondria en riesgo el pleno ejercicio de algin acto o accion de las partes en la
investigacién, ademas de que con dichos datos se podria obtener informacién que
vulneraria la seguridad e identidad de las victimas u ofendidos, y consecuentemente,
trastocar su derecho a la reparacion del dafio.

Sin que sea Obice para lo anterior, destacar que SIICDO no contiene datos genéricos sino
intrinsecamente vinculados entre si en razon de un individuo o expediente por lo que
contempla perfiles de seguridad restringidos para su consulta.

8. En relacion con la fraccion Xll, del articulo 110, de la Ley de la materia, indique lo
siguiente:
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A lo largo de las manifestaciones vertidas para dar cumplimiento al requerimiento materia
del presente, han sido reiterados los argumentos en los que se puntualiza que, derivado
del cumulo de expedientes contenidos en el sistema y del origen de los mismos como los
son las averiguaciones previas y carpetas de investigacion a cargo de los AMP, el rastreo
de los estados que guardan actualmente los mismos, resulta materialmente imposible, de
ahi que se evidencia el riesgo de la divulgacion prematura de los datos, puesto que tanto
en aquellos procesos penales que se encuentren en reserva como en archivo temporal,
como en aquellos que hubieran sido judicializados existiria un riesgo de posible afectacién
al curso de las investigaciones, puesto que existen casos en los que se deriva un desglose
de investigacién por delitos conexos o diversos probables responsables implicados.

Lo anterior, puesto que SIICDO se encuentra alimentado por informacién propia de la
Carpeta de Investigacion en la que se incluyen las diligencias que realizan los AMP para
allegarse de informacién util que les permita establecer lineas de investigacion para el
esclarecimiento de los hechos posiblemente constitutivos de delito hechos de su
conocimiento, por lo que la acreditacion de que los datos contenidos en el Sistema queda
superada con la conjuncion de los elementos manifiestos a través del presente.

Ahora bien, respecto al marco normativo que lo regula, es de sefialar que el articulo 102
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su apartado A, sefiala que
el Ministerio Publico de la Federacion se organizar4 en una Fiscalia General de la
Republica, por su parte el articulo 21 de la misma norma suprema prevé que la
investigacién de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las policias, las cuales
actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el gjercicio de esta funcion, destacando
gue el ejercicio de la accion penal ante los tribunales corresponde a éste.

Aunado a ello el articulo 5 de la Ley de la Fiscalia General de la RepUblica establece que
al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde, en representacion de los intereses
de la sociedad: la investigacion y la persecucién de los delitos del orden federal y los de
su competencia ante los tribunales. Disposiciones legales en las que se enmarcan las
atribuciones del Ministerio Publico para llevar a cabo la investigacion y persecucion de los
delitos, de las cuales emanaron los requerimientos de informacién que dieron origen a los
datos contenidos en SIICDO.

Ahora bien, a efecto de abundar en los argumentos que sustentan que la informacion del
SIICDO puede afectar la conducciéon de los expedientes seguidos en forma de juicio y
establecer el nexo causal entre la mismay el procedimiento invocado, se debe contemplar
gue las actuaciones ministeriales derivan necesariamente en un proceso judicial, por lo
que cualquier afectacion a la informacién de la que pueda allegarse el AMP para sustentar
su teoria del caso en la etapa de juicio repercute paralelamente en el desarrollo de las
audiencias.

En este sentido debemos reiterar que el nexo causal entre los datos que conforman el
SIICDO vy el procedimiento invocado, se encuentra en las atribuciones propias del
Ministerio Publico, las cuales le permiten allegarse de informacion util, que coadyuve
eficaz, eficiente, efectiva y oportunamente a la localizacién, detencion o aprehension de
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probables responsables, imputados o bien en la identificacion y vinculacién de elementos
gue le permitan establecer lineas de investigacion.

Bajo este contexto y atentos al contenido de los parrafos segundo del articulo 16 del
Cddigo Federal de Procedimientos Penales3 y primero del articulo 218 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales4, la informacion contenida en las investigaciones a
cargo del AMPF es estrictamente reservada, por ministerio de Ley. Por cuanto hace a la
prueba de dafio requerida en este apartado, la misma sera desarrollada en el numeral 10
del presente desahogo de requerimiento de informacion adicional.

9. Respecto de cada una de las fracciones referidas del articulo 110, de la Ley de la
materia, indique con precision las secciones, o rubros de informacién que acreditan
cada una de las causales de reserva.

El Sistema Integral de Informacion Contra la Delincuencia Organizada tiene como objetivo
generar productos de informacién tactica y estratégica para el combate de los 15 delitos
tipificados como delincuencia organizada, contando con 24 campos que se encuentran
asociados a expedientes y objetivos especificos (individuos) mismos que se enlistan a
continuacion:

Trafico de piezas
Trafico de sustancias quimicas
controladas

Trafico de érganos
Trata de personas

o Asaltos e Actos Terroristas

e Delitos Electorales e Delitos ambientales

e Falsificacion de Documentos e Extorsion

¢ |ndividuos e Falsificacion de Moneda
e Lavado de dinero ¢ Individuos mas buscados
e Narcotrafico e Libertad de Expresion

* Pirateria ¢ Organizaciones

* Robo de Hidrocarburo * Retratos hablados

e Secuestros ¢ Robo de vehiculos

e Trafico de indocumentados e Tatuajes

. .

. .

En este sentido es dable sefalar que cada uno de los modulos enlistados contienen datos
recolectados de averiguaciones previas y carpetas de investigacién, asi como de caracter
confidencial por tratarse de datos personales, por lo que todo el sistema per se actualiza
las causales de reserva establecidas en el articulo 110 fracciones I, V, VII, X, Xll 'y 113
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica en
concordancia con los numerales décimo séptimo fraccion VII, décimo octavo, vigésimo
tercero, vigésimo sexto, vigésimo noveno, trigésimo primero, trigésimo octavo fraccion |y
cuadragésimo de los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacion

10. Proporcione, en términos del articulo 104 de la Ley General de Transparenciay

Acceso a la Informacion Publica, y del numeral Trigésimo Tercero de los
Lineamientos generales en materia de clasificaciéon y desclasificacion de la
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informacién, asi como parala elaboracion de versiones publicas, la prueba de dafio
aplicable a las causales de reserva invocadas.

Al respecto, se solicita se tenga legitimamente reproducida la prueba de dafio aplicable a
las causales de reserva invocadas que fue desahogada en la etapa de alegatos, en este
sentido a efecto resaltar los puntos mas relevantes de cada uno de los riesgos que
conlleva la difusién de la informacion solicitada, se presentan las ideas sustanciales al
tenor de lo siguiente: Fraccion |

La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable, de
perjuicio significativo a la seguridad publica toda vez que, en virtud de las actuales
condiciones que opera el rubro de seguridad en el pais de hacerse del conocimiento
publico las variables aludidas en el SIICDO se atentaria directamente en las labores
implementadas para el combate a la delincuencia organizada principalmente porque al no
tener posibilidades de desagregar la informacidon para realizar versiones publicas
necesariamente se tendria que revelar informacion personal que corresponde al rubro de
lo privado, asi como estrictamente reservada, lo que se traduce en un perjuicio a la
procuracién de justicia a favor de la sociedad, debido a que las diferentes organizaciones
delictivas pueden obtener datos que sean utilizados para conocer las lineas estratégicas
gue quedan registradas en dicho sistema seguidas por diversos instancias para identificar
patrones y lugares con mayor abundamiento de incidencia delictiva y con ello establecer
sus zonas de operacion.

En ese sentido, revelar la informacién solicitada, significa evidenciar los lugares, personas,
actividades llevadas a cabo en cumplimiento de las funciones constitucionales de la
Fiscalia General de la Republica y demas instituciones, implicaria que cualquier persona
pudiese anticiparse a ellas, estorbando con ellos los actos de investigacion y persecucion
de los delitos que constituyen amenazas al orden publico.

El riesgo del perjuicio se advierte al considerar que este Centro Nacional conforme a lo
establecido en al articulo 93 del Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica concatenado con los numerales segundo y cuarto transitorios de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica cuenta con la facultad para el establecimiento
de sistemas y mecanismos de intercambio de informacion en materia de procuracion de
justicia, la difusion de cualquier tipo de informacion relativa a las investigaciones, implica
un perjuicio en la coordinacion con diversas dependencias con las cuales se han
establecido mecanismos de colaboracion en beneficio de la procuracion de justicia y orden
publico como elementos sustanciales de la Seguridad Publica. Por ello se insiste en su
clasificaciéon de reserva, puesto que su divulgacién supone un riesgo en perjuicio de la
Seguridad Publica y por ende una afectacion directa la procuracion de justicia, dado que
dicha informacién ubica en tiempo y lugar las actividades llevadas a cabo por el personal
ministerial, sus auxiliares y demas servidores publicos que coadyuvan en la encomienda
de cumplir con los mandatos constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

Atendiendo el principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la informacion
solicitada, es el medio menos restrictivo de acceso a la informacion y dicha reserva debe
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prevalecer al proteger la seguridad publica la cual atiende a los derechos inherentes a los
ciudadanos como la garantia del orden publico y la persecucién de los delitos.

El hacer del dominio publico informacién contenida en el sistema, implica la revelacion de
la estructura y fuentes de informacion relacionadas con la investigacion, ello involucra no
s6lo una afectacion en las actividades desempefiadas por este Centro, sino una
sublevacién que amenaza el orden institucional y por ende la procuraciéon de justicia.
Asimismo, se advierte que la difusiébn de la misma puede entorpecer los sistemas de
coordinacién interinstitucional en materia de seguridad publica y con ello una afectacién
directa en el curso de las investigaciones y mecanismos de colaboracidon en materia de
procuracién de justicia para el combate a la delincuencia, evitando que se satisfagan de
manera oportuna las exigencias actuales de la sociedad,

En este sentido, se advierte un riesgo directo en las acciones tendientes a preservar y
resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas,
asi como el mantenimiento del orden publico; en razén de lo anterior la reserva de la
informacion requerida, no puede traducirse en un medio restrictivo a su derecho de acceso
a la informacién, toda vez que el interés general se coloca por encima de un interés
particular, por ello, la proteccion otorgada al interés publico tiene mayor alcance juridico
gue la tutela concedida a los intereses privados.

Fraccion V
Riesgo real, demostrable e identificable:

En un primer sentido se debe precisar que el SIICDO contiene informacién como el
nombre y adscripcion de los Agentes del Ministerio Plblico de la Federacién, mismos que
en el ejercicio de sus atribuciones tienen a cargo la investigacion de los delitos
relacionados con la delincuencia organizada y conexos, asi como datos de las personas
analistas que realizan la captura de la informacién en el mismo

Al tenor de lo anterior, es de considerar que tanto los AMPF como los servidores publicos
gue integran este Centro Nacional tienen acceso a toda aquella informacién generada en
materia de inteligencia e insumos que son utilizados para la preservacion de la seguridad
nacional, por lo que dar a conocer datos sobre ellos, pone en riesgo su vida, seguridad,
salud e integridad, incluso las de sus familiares.

En adicién a lo anterior, la identificacién de estas personas fisicas y sus actividades en
cumplimento del servicio publico que tiene encomendado, permite que eventualmente
puedan ser localizados mediante la bUsqueda a través de instrumentos como internet,
redes sociales, etc.

Ello, toda vez que con la publicidad de dichos datos, conllevaria el riesgo de ser sujetos
identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y atentados por
miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido de informacién
inmersa en las averiguaciones previas 0 carpetas de investigacion, asi como la derivada
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de las labores de inteligencia y contrainteligencia que resulta Gtil para el combate a la
delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y objetos del crimen para la
revelacion de datos de su interés.

En esa tesitura, a manera de ejemplo se plantea una hip6tesis en la cual se llevara a cabo
una busqueda en medios abiertos de los datos especificos contenidos en SIICDO y que
puedes ser relacionados con los nombres de las personas contenidas o actuantes en las
averiguaciones previas o carpetas de investigacién, conforme a lo siguiente:

1. La busqueda en medios abiertos y plataformas digitales, a los cuales tiene acceso
cualquier persona que cuente con una conexion a internet de un expediente especifico,
puede arrojar informacion relacionada con el lugar de los hechos, testigos e incluso de
probables responsables y su situacion juridica.

2. Con los datos especificos obtenidos en buscadores abiertos, se pudiera realizar una
basqueda secundaria a través de redes sociales, identificando vinculos familiares,
laborales y sociales de victimas, testigos o imputados sefialados en los registros
contenidos en SIICDO.

3. Através de la identificacion de esos datos, se actualiza un riesgo potencial para obtener
patrones de ubicacion y datos de personas allegadas a ellos.

4. El posible dafio de que pudieran ser objeto las personas identificadas, son extorsiones
0 coaccion para mermar su participacion en el desarrollo de las investigaciones o bien
para obtener beneficios sobre el curso que lleva la misma en tratdndose de probables
coautores o participes en la comision de los delitos relacionados con las carpetas o
averiguaciones previas.

Luego entonces, es dable concluir que, al dar a conocer la informacién, se genera un
estado de riesgo a su seguridad personal, de sus familias, amigos y todos aquellos
individuos que se encuentren dentro de su circulo de proximidad y que derivado de sus
actividades puedan ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar pues
ademés de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer su
ubicacion y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad, para interceptarlas, aspecto
gue de ocurrir impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el debido ejercicio
de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y persecuciéon de los
delitos que tiene el personal de esta Fiscalia.

Riesgo de perjuicio: El divulgar datos de los Agentes del Ministerio Publico de la
Federacion y de las personas analistas que coadyuvan con los mismos, los hace blancos
identificables y no s6lo pone en riesgo su vida, seguridad y salud, asi como la de sus
familiares, sino también las actividades realizadas por la FGR, toda vez que podrian ser
sujetos de amenazas y extorsiones por parte de miembros de la delincuencia, con la
finalidad de obtener la informacién de inteligencia y contrainteligencia para el resguardo
de la Seguridad Nacional o simplemente ser blanco de represalias ya que la informacion
de que se trata, esta relacionada con el combate y persecucion de los delitos materia de
los requerimientos ministeriales e incluso de aquellos atribuibles a la delincuencia
organizada.
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Esto cobra relevancia a la luz del criterio de la Suprema Corte al resolver el amparo directo
2931/20155, en el cual concluyd de manera esencial que, el derecho a ser informado no
es absoluto pues a pesar de que el Estado tiene la obligacién de informar a la poblacion
sobre temas de interés y relevancia publica, también se debe proteger y garantizar el
derecho al honor o el derecho a la privacidad de las personas.

De ahi que la calidad de servidor publico no suprime los derechos humanos a la vida,
seguridad, privacidad que deben gozar las personas. Por el contrario, el interés general a
la misma vida, seguridad y privacidad hace necesaria la debida ponderacion entre el
derecho a la informacion que no es absoluto frente a los derechos humanos de los
servidores publicos de la Fiscalia General de la Republica y sus familias.

En este sentido resulta indispensable resaltar que el Estado y sus instituciones estan
obligados a publicar de oficio s6lo aquella informacién que esté relacionada con asuntos
de relevancia o interés publico que pueda trascender a la vida o el ejercicio de los
derechos de las personas y que sea necesaria para garantizar el pleno ejercicio del
derecho a la informacion en su dimensién colectiva, sin embargo, dicha instruccién
conlleva una limitante incluso de orden constitucional a través de lo establecido en el
articulo 66 , apartado A, fraccion VIII en concordancia con las causales previstas y
previamente sefialadas del articulo 110 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Bajo esa tesitura, en el caso concreto como ya ha quedado apuntado, la divulgacion de la
informacion contenida en SIICDO actualizaria el riesgo de perjuicio para la vida, seguridad
o salud de las personas involucradas en dicho sistema, asi como para sus familias y
personas cercanas a ellos, por lo que el ejercicio de ponderacién de derechos de la
colectividad que debe prevalecer es aquel relacionado con la procuracion de justicia bajo
los principios constitucionales contenidos en el articulo 20 de la carta magna, en relacion
a esclarecer los hechos, procurar que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen.

Principio de proporcionalidad: La publicidad de los datos del personal sefialado afecta
las atribuciones constitucionales de la FGR para investigar y perseguir delitos federales,
pues revela su capacidad de despliegue y reaccion, ya que la recopilaciéon y cruce de
informacion aparentemente inofensiva y aislada para descubrir vulnerabilidades
estratégicas que son susceptibles de explotacion puede dificultar la procuracién de justicia
0 actos de contra inteligencia.

Es dable reforzar lo antes sefialado con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén en la controversia constitucional 325/20197, en la que derivado de un estudio de
elementos normativos se estableci6 la salvaguarda del personal sustantivo y
administrativo de diversas unidades de la institucion.

El reservar la informacién relacionada con los datos de los AMPF y personas analistas,

resulta el medio menos restrictivo, ya que las personas que tienen conocimiento de
informacion de inteligencia y contrainteligencia en contra de la delincuencia, los coloca en
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una situacion de riesgo, por lo que proteger su vida, seguridad y salud, asi como las de
sus familiares, es proporcional a la excepcién del derecho de acceso a la informacién.
Debido a lo antes expuesto, se concluye que el divulgar o hacer del dominio publico
cualquier tipo de dato relacionado con estos, pondria en riesgo no sélo su vida, seguridad
e integridad o la de sus familiares, sino también el intercambio de informacién sensible
entre las unidades administrativas, comprometiéndola y potenciando el riesgo de que
exista fuga.

Fraccion Vi

Riesgo real, demostrable e identificable: La divulgacion de los datos contenidos en el
SIICDO, al formar parte de una averiguacion previa o carpeta de investigacion, representa
un riesgo real al obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente
durante la etapa de investigacion.

Lo anterior, en virtud de que, hacer del dominio publico datos de los probables
responsables, asi como los datos de prueba ofrecidos y los productos que se puedan
generar de dicha gestién, permitiria descifrar ciertas lineas de investigacion y con ello
anticiparse a las acciones previstas por el AMP con la finalidad de evitar la acreditacién
del hecho delictivo o la participacién del o los probables responsables.

Aunado a lo anterior, el articulo 218 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales8,
establece que, los documentos relacionados con la investigacién independientemente de
Su naturaleza o contenido son estrictamente reservados, por ministerio de Ley.

Bajo este argumento, la informacién alojada en el Sistema para el esclarecimiento de
hechos posiblemente constitutivos de delitos, no solo son parte de la investigacion, sino
un insumo indispensable para la localizacion de presuntos responsables o incluso la
identificacién de patrones delincuenciales, por lo que su publicidad representa no sélo una
contravencion al animo del Legislador de salvaguardar esta informacion, sino un
menoscabo directo a las investigaciones y por ende a la procuracién de justicia.

Ello es asi pues entregar la informacién solicitada implica exponer los datos de las
actividades llevadas a cabo en cumplimento de las funciones de las instituciones de
procuracién de justicia y seguridad publica que contribuyen al mantenimiento del orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democraticas de gobierno, asi como
la preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social y politico del
pais y sus habitantes, por ende a la seguridad nacional del estado mexicano, ya que las
referidas variables al contener datos descriptivos, revelan lugares, personas, actividades
llevados a cabo en cumplimiento de las funciones de procuracion de justicia de la Fiscalia
General de la Republica, sin que exista alguna circunstancia peculiar que implique de la
referida informacion deba ser de interés para la sociedad, pues se reitera que dicho
sistema tiene por objeto analizar la tendencia delictiva en el pais o para que las
dependencias que participan en el combate a la delincuencia cuenten con lo necesario
para operar acciones para el fortalecimiento de investigaciones a cargo de diversas
autoridades, siendo por ello que de revelarse dichos rubros se podrian revelar planes

49



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Fiscalia General de la Republica
Folio: 330024622002060

Expediente: RRA 11901/22

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

estratégicos y préximos operativos de combate a la delincuencia o lugares especificos
gue son investigados por diversos hechos denunciados.

Ahora bien es menester considerar que es de interés para la sociedad que la seguridad
publica en su vertiente de procuracion de justicia sea efectiva, por lo que al entregar la
informacion se provoca que cualquier persona que pudiese aprovecharse de ella, pueda
estorbar las estrategias y planes disefiados para los actos de investigacion y persecucion
de los delitos, lo que incluso deriva en la violacion del sigilo que deben guardar estas
conforme lo dispone el articulo 218 de la Codigo Nacional de Procedimientos Penales, lo
qgue llevaria al titular de esta Fiscalia General de la Republica a incurrir en una
responsabilidad conforme lo dispone el articulo 102, Apartado A, constitucional.
Insistiéndose que no solo son datos descriptivos de los delitos del orden federal sino
inclusive de las entidades federativas y de los municipios.

Siendo por dicha razén que resulta ademas que estamos imposibilitados juridicamente
evidenciar algin nimero de averiguacion previa/carpeta de investigacion o proceso penal
determinado, asi como de direccion y coordinacién de los servidores publicos que llevan
a cabo funciones sustantivas y el personal que los auxilia; sin embargo, la existencia de
carpetas de investigacidn/averiguaciones previas, se puede corroborar conforme la
incidencia delictiva que se reporta mes con mes y que se encuentra disponible en la pagina
electronica de Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, aunado
a ello se tiene también las cifras que reporta el INEGI disponibles en sus respectivas
paginas de internet.

En tal virtud, se debe considerar que tratandose de averiguaciones previas/carpetas de
investigacién y procesos penales que la revelacién de informacién podria impactar a las
partes del proceso penal, las cuales son las Unicas legitimadas para tener informacion al
respecto, ya que cuando quien solicita la informacién no es parte en la indagatoria o
proceso, el Estado esté obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de
acceso a la justicia para proteger la difusién del contenido de las investigaciones en curso
y la integridad de los expedientes.

Riesgo de perjuicio: La informacién que se encuentra en el SIICDO representa insumos
Utiles para el Ministerio Publico en la obtencién de informacién y datos que permitan
conducir al probable responsable o imputado al proceso penal, o, en su caso la
identificacién de patrones que permitan vincularlo a una organizacién criminal.

En este tenor, la publicidad de datos especificos derivados de dichos requerimientos, es
perjudicial para las acciones realizadas por los AMPF tendentes a la consolidacion de su
teoria del caso o lineas de accion para la investigacion, esto toda vez que, el conocimiento
de los mismos permite por analogia establecer ciertos escenarios y circunstancias que no
s6lo pueden intervenir en las diligencias ministeriales, sino en una afectacion a las partes
involucradas al ser posibles blancos de extorsion y con ello intervenir en el curso de la
investigacion.

50



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Fiscalia General de la Republica
Folio: 330024622002060

Expediente: RRA 11901/22

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

Abona a lo anterior el hecho de que la divulgacién de la informacion trasciende a los
funcionarios publicos de esta Fiscalia General de la Republica y al ser enlazados o
asociados con otra informacion obtenida de diversas fuentes, a partir de estos, se revelan
otros datos que en su conjunto les permiten reconstruir las actividades en cumplimiento
del mandato constitucional de buscar datos de prueba relativos a los hechos que se
investigan, asi como los lugares objeto de futuras diligencias de investigacion.

Asimismo, no debe pasar por alto que estas actividades deben realizarse en regiones que
son de domino predominante de delincuentes federales y de grupos delincuenciales, lo
gue pone en riesgo el alcance y fines de las actividades de investigacion e inclusive él
ejercicio de la accién penal afectando el normal y correcto cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica.

En consecuencia, se actualizan los parametros internacionales consagrados en nuestro
articulo 6 Constitucional que prevé, que el derecho de acceso a la informacion puede
limitarse en virtud de: a) interés publico, asi como remite a la legislacion secundaria para
el desarrollo de los supuestos especificos en que procedan las excepciones que busquen
proteger los bienes constitucionales enunciados como limites al derecho de acceso a la
Informacion.

Principio de proporcionalidad: De las manifestaciones vertidas se advierte, la relevancia
de mantener la reserva y confidencialidad de los datos inmersos en SIICDO, dicha
preminencia se prospecta en el &nimo del legislador para reservar en sentido estricto toda
aguella informacion derivada de actos de investigacion, por lo que, partiendo de que las
leyes y normas son las bases para la convivencia y tutela de los derechos de los miembros
de la sociedad, el interés superior es evidente y se antepone al derecho particular de
acceso a la informacion.

Por lo que dicha reserva debe prevalecer al proteger las funciones de procuracién de
Justicia que reportan el beneficio o perjuicio de la sociedad mexicana, ya que estas
funciones realizadas, por la Fiscalia General de la Republica, inciden en los intereses de
ésta, pues es a los gobernados, a quien le repercute directamente el éxito o fracaso de la
sancion penal de los delitos federales conforme a las leyes existentes.

Sin que pase por alto destacar que, también las victimas de los delitos federales cobran
un papel preponderante a considerar, puesto que ante ellas, el estado mexicano tiene el
deber de lograr una reparacion integral del dafio, por lo que de revelarse la informacion
podria resultar contraproducente a las funciones ministeriales que se reitera son de orden
publico al ser el Gnico érgano constitucionalmente facultado para ejercer la accién penal,
asi como incidir en la proteccion de la vida, la seguridad y la salud, de cualquier ciudadano
y funcionario publico, como bien juridico tutelado, ya que éstos tienen como fin garantizar
en todo momento una procuracion de justicia federal eficaz y eficiente apegada a los
principios de legalidad certeza juridica y respeto a los derechos, humanos previstos en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas Leyes y Tratados
Internacionales.
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Robustece lo anterior, la Tesis aislada emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacidn, el cual sefiala:

[Se transcribe]
Fraccién X

Riesgo real, demostrable e identificable revelar la informacion solicitada, significa
evidenciar los lugares, personas, actividades llevadas a cabo en cumplimiento de las
funciones constitucionales de la Fiscalia General de la Republica y demas instituciones,
implicaria que cualquier persona pudiese anticiparse a ellas, estorbando con ellos los
actos de investigacion y persecucion de los delitos, violentando con ello las garantias del
debido proceso.

Riesgo de perjuicio es menester puntualizar que en virtud de que el SIICDO representa
una herramienta institucional Gtil para coadyuvar en las labores de investigacion y
persecucion de los delitos a través de la vinculacién de diversos elementos Utiles para la
construccion de la teoria del caso por parte de los AMPF, su divulgacion prematura podria
causar una afectacion al debido proceso, ya que el conocimiento por parte de la
contraparte, estd supeditado al momento en que los agentes de ministerio publico relnen
los elementos necesarios para su presentacion ante los érganos jurisdiccionales para la
debida administracién de justicia.

Asimismo, al darse a conocer datos sensibles de las actividades y ejercicio de las
funciones constitucionales la Fiscalia General de la Republica, datos de personas de
caracter de sensibles como tatuajes y media filiacidn, pues refieren la esfera mas intima
de las personas al tratarse de elementos que los identifican, asi como otros rubros que
contiene el sistema revela lineas y estrategias de investigacion, poniendo en riesgo el
éxito de las funciones institucionales, frente a imputados del orden federal, que son de alta
peligrosidad asi como los grupos de la delincuencia organizada, ello, derivado de que las
actuaciones de la Fiscalia General de la Republica, tienen como fin el interés publico o
general, asi como la investigacién y persecucion de los delitos federales.

A lo anterior se abona el hecho que la divulgacion de la informacion solicitada, al ser
enlazada o asociada con otra informacion obtenida de diversas fuentes, revela otros datos
que en su conjunto que les permiten reconstruir las actividades en cumplimiento del
mandato constitucional de buscar las pruebas relativas a los hechos que se investigan,
los indicios y pruebas que se buscan, los lugares objeto de las diligencias de investigacion,
sobre todo tomando en cuenta que estas actividades deben realizarse en regiones que
son de dominio predominante de delincuentes federales y de grupos delincuenciales.

Luego la divulgacién de esta informacion pondria en riesgo el éxito de las actividades de
investigacién, afectando el normal y correcto cumplimiento de las funciones
constitucionales de la Fiscalia General de la Republica en combate a la delincuencia
organizada.
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Bajo esa tesitura es que se actualizan los parametros internacionales consagrados en
nuestro articulo 6 Constitucional, que prevé, que el derecho de acceso a la informacién
puede limitarse en virtud de: a) interés publico, b) vida privada y c) datos personales, asi
como remite a la legislacion secundaria para el desarrollo de los supuestos especificos en
gue procedan las excepciones que busquen proteger los bienes constitucionales
enunciados como limites al derecho de acceso a la informacion.

Principio de proporcionalidad, se desprende que el reservar la informacion solicitada,
es el medio menos restrictivo de acceso a la informacién y dicha reserva debe prevalecer
para salvaguardar las garantias establecidas por el legislador al debido proceso, mismas
gue se encuentran encaminadas a una procuracion de justicia eficiente la cual atiende al
interés de toda la Nacién.

Luego entonces, se debe considerar que la informacion solicitada puede lesionar
gravemente el interés publico de la sociedad, ya que muchas veces los datos que se
obtienen bajo la tutela del ejercicio del derecho a la informacién, cuando se correlaciona
con otras piezas permitan tener una visién de conjunto del “mosaico” que constituye la
estructura y operacion de una institucién de Procuracién de Justicia, como es el caso de
la Fiscalia General de la Republica.

Ademas, se destaca que la divulgacién de la informacién de los servidores publicos de
esta Fiscalia pone en peligro la secrecia constitucional y legal que deben guardar las
investigaciones, pues tal informacion implica la revelacion de la identidad de quienes, en
el contexto actual, se encuentran al frente y llevan a cabo tareas de alta peligrosidad
(investigacion y persecucion de los delitos federales). Dicha informacion, frente a los
actuales indices y tipos de criminalidad que se viven puede ser utilizada por sujetos ajenos
al procedimiento penal para impedir el debido combate a la delincuencia.

Fraccién Xll

Riesgo real, demostrable e identificable: Los datos que conforman el SIICDO permiten
allegar al Ministerio Publico informacion (til, que coadyuve eficaz, eficiente, efectiva y
oportunamente a la localizacién, detencién o aprehension de probables responsables,
imputados o bien en la identificacion y vinculacion de elementos que le permitan
establecer lineas de investigaciéon. Bajo este contexto y atentos al contenido de los
parrafos segundo del articulo 16 del Cédigo Federal de Procedimientos Penales y primero
del articulo 218 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, la informacion contenida
en las investigaciones a cargo del AMPF es estrictamente reservada, por ministerio de
Ley.

Riesgo de perjuicio: La informacion del SIICDO tiene su origen en una indagatoria y su
finalidad es, coadyuvar con el Ministerio Publico en la obtencion de informacién y datos
gue permitan conducir al probable responsable o imputado al proceso penal, asi como la
identificacibn de elementos que permitan establecer su vinculo con diversas
organizaciones criminales o bien con otras investigaciones. En este sentido, es factible
sefialar que conforme a lo establecido en los articulos 16 del Codigo Federal de
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Procedimientos Penales, 225 fraccion XXVIII del Cddigo Penal Federal y 49 fraccion V de
la Ley General de Responsabilidades Administrativas los servidores publicos que
guebranten la reserva de la informacién seran acreedores a responsabilidades
administrativas o del tipo penal que correspondan, en consecuencia la divulgacién de la
informacion contenida en el multicitado Sistema, no sélo contradicen lo establecido en los
preceptos legales sefialados con antelacion, sino que revierten sanciones para los
servidores publicos que otorguen cualquier tipo de informacion.

Principio de proporcionalidad: De las manifestaciones vertidas se advierte el &nimo del
legislador para reservar en sentido estricto toda aquella informacién derivada de actos de
investigacion, por lo que, partiendo de que las leyes y normas son las bases para la
convivencia y tutela de los derechos de los miembros de la sociedad, el interés superior
es evidente y se antepone al derecho particular de acceso a la informacion.

11. En relacién con el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal de Transparenciay
Acceso a la Informacién Publica, en liste los datos personales que se encuentran
contenidos dentro del Sistema Integral de Informacién Contra la Delincuencia

Organizada.

e Edad * Nacionalidad
e Lugar de nacimiento e Fechade nacimiento
e Estado civil e CURP
e Puesto de trabajo e Lugar de trabajo
e Teléfono e Licencia de conducir
e Nombre completo o Fotografia
e Media filiacion e Alias y/o seudonimo
e Domicilio e Firma autografa
e Numeros telefonicos e Datos biomeétricos
e Vinculos familiares ¢ Religion
e Tendencia ideologica o Perfilideologico
e Clase social e Reclusiones
o Cuentas bancarias e Tarjetas de credito

e Tatuajes

En este sentido es menester sefalar que , toda vez que SIICDO es una herramienta
ministerial para coadyuvar con la investigacion de delitos de delincuencia organizada, el
hecho de que los datos personales inmersos en el mismo se ventilen y logren la
identificacion de diversas personas vinculadas con investigaciones en tramite o pasadas,
vulnera su derechos a la privacidad, encontrandose esta Fiscalia General de la Republica
con una imposibilidad juridica para ventilar datos personales relacionados con
indagatorias; ello en virtud de ser informacion que se ubica en el ambito de lo privado, al
amparo de la figura de la confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la
LFTAIP; ya que hacer de conocimiento publico datos personales que hagan identificables
a personas implica vincularlos con la comision de delitos atentando contra la intimidad,
honor, buen nombre y presuncion de inocencia de la persona en comento.
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Por tal motivo, el dar a conocer informacion que asocie a una persona con la existencia
de algun procedimiento relacionado con la comisién de delitos, afectaria directamente su
intimidad, honor y buen nombre, incluso vulnera la presuncién de inocencia, al generar un
juicio a priori por parte de la sociedad, sin que la autoridad competente haya determinado
su culpabilidad o inocencia a través del dictado de una sentencia.

Al efecto, se solicita que considere que dichos derechos estdn constitucional e
internacionalmente reconocidos, conforme los articulos 1 y 6 de nuestra Carta Magna, de
donde se desprende que toda persona tiene derecho a que se le respete su vida privada
y todo lo esto conlleva, asi como el normal desarrollo de su personalidad, por lo que
inclusive el articulo 6° Apartado A, fraccion Il Constitucional prevé expresamente:

[Se transcribe]

Finalmente, no es 6bice sefialar que la fundamentacién y motivacién de los elementos
contenidos en las pruebas de dafio materia del presente, no se pueden contextualizar de
manera aislada, puesto que cualquier dato cuya divulgacién pueda considerarse
intrascendente puede afectar, una actividad esencial del Estado mexicano, como lo es la
relativa a la procuracién de justicia cuando se correlaciona con otras piezas que permitan
tener una vision en conjunto

Por lo expuesto y fundado, atentamente solicito a usted C. Comisionado ponente:

PRIMERO. - En atencion a las consideraciones sefialadas en el presente escrito, tener
por hechas las manifestaciones en él contenidas.

SEGUNDQO. - En su oportunidad y previo los tramites de ley, confirme el presente recurso
de revisién, conforme a lo dispuesto en el articulo 157 fraccion Il, de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

[...]" (sic)

XIll. El 17 de octubre de 2022, el Secretario de Acuerdos y Ponencia de Acceso a la
Informacién, adscrito a la Oficina del Comisionado Ponente, dictdé un acuerdo por
medio del cual se decreto el cierre de instruccion en el medio de impugnacién que nos
ocupa; lo anterior, en términos del articulo 156, fraccién VI de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

XIV. El 18 de octubre de 2022, se notificdé a la Fiscalia General de la Republica a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el referido acuerdo de cierre de
instruccion.

XV. El 18 de octubre de 2022, se notifico a la parte recurrente mediante la Plataforma
Nacional de Transparencia el acuerdo de cierre de instruccion de conformidad con lo
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establecido en el articulo 149, fraccién Il, de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica.

XVI. Al dia de la presente resolucion, no se recibieron manifestaciones adicionales del
sujeto obligado.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales (INAI) es competente para pronunciarse respecto
del asunto, de conformidad con lo ordenado en el articulo 60, Apartado A, fraccion
VIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en el articulo 3o0.,
fraccion Xlll y los Transitorios Primero y Quinto de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica; asi como lo dispuesto en los articulos 21, fraccién I,
146,147y 148, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el nueve de mayo de dos mil dieciséis;
asi como los articulos 12, fracciones |y V, y 18, fracciones V, XIV, XV, XVI del Estatuto
Orgéanico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
diecisiete de enero de dos mil diecisiete.

SEGUNDO. Por cuestion de técnica juridica y previo al andlisis de fondo, esta
autoridad resolutora analizara de manera oficiosa si en el presente recurso de revision
se actualiza alguna causal de improcedencia o sobreseimiento, ya que debe tomarse
en consideracidon que dichas causales estan relacionadas con aspectos necesarios
para la valida constitucion de un proceso y, al tratarse de una cuestion de orden
publico, su estudio debe ser preferente.

Al respecto, el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, establece como causales de improcedencia las siguientes:

Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley;

II. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algin recurso o medio de defensa
interpuesto por el recurrente;

[ll. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en el articulo 150
de la presente Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada;
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VI. Se trate de una consulta, o
VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.

Dicho lo anterior, de las constancias que obran en autos, se desprende que no
actualiza ninguna de las causales de improcedencia referidas, ya que el recurso
de revisién que nos ocupa fue presentado en tiempo y forma, ya que como se
desprende de autos, la respuesta fue entregada el 09 de agosto de 2022 y la persona
solicitante la impugno el 10 de agosto de la misma anualidad; asi, el plazo para la
interposicion del recurso comenzé a correr a partir del 10 de agosto y fenecio el 30 de
agosto de 2022, por lo que se encuentra dentro del plazo de 15 dias establecido en
el articulo 147 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

En ese sentido, de conformidad con el articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, el recurso de revisidon que nos ocupa actualiza lo
dispuesto en la fraccion I, ya que el agravio de la persona recurrente se centra en la
clasificacion de la informacion.

Por otro lado, esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de algun
recurso o medio de defensa en tramite ante los tribunales del Poder Judicial Federal
por parte de la persona recurrente; no se le realizé prevencién alguna, toda vez que
el recurso de revision cumplié con lo dispuesto en el articulo 149 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; de las manifestaciones de la
persona no se desprende que haya impugnado la veracidad de la informacién
proporcionada; que la pretension estribe en una consulta o que hubiera modificado
los términos de su solicitud inicial.

Ahora bien, es de vital importancia el analisis al articulo 162 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, mismo que a continuacién se
transcribe:

Articulo 162. El recurso serd sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
se actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el
recurso de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los
términos del presente Capitulo.
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En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento del articulo en cita, pues la persona
solicitante no se ha desistido del recurso; no se tiene conocimiento de que haya
fallecido, y el sujeto obligado reiteré su respuesta en alegatos, por lo que el recurso
de revision no quedo sin materia. Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de
fondo del presente asunto.

TERCERO. Resumen de agravios.

La persona solicitante requiri6 a la Fiscalia General de la Republica la entrega,
mediante la Plataforma Nacional de Transparencia, de la version publica de la
base de datos o las bases de datos que conforman el Sistema Integral de Informacién
Contra la Delincuencia Organizada con el que cuenta el Centro Nacional de Andlisis
de Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI).

En respuesta, la Fiscalia General de la Republica, por conducto del Centro Nacional
de Anélisis de Informacién para el Combate a la Delincuencia, manifesté que,
posterior a realizar una busqueda exhaustiva, el Sistema Integral de Informacion
Contra la Delincuencia Organizada tiene como objetivo suministrar informacion para
la generacion de productos para el fortalecimiento de investigaciones a cargo de
diversas autoridades.

En ese sentido, precis6 que el Sistema Integral de Informacién Contra la Delincuencia
Organizada cuenta con una estructura de 25 modulos y atendiendo a la motivacién y
naturaleza de su origen como una herramienta para dotar a las autoridades de
elementos utiles, contiene datos inherentes a las investigaciones, es decir, el sistema
fue disefiado para fines de captura y consulta de informacion, misma a la que la
legislacion aplicable en materia penal le otorga una determinada clasificacion, por lo
gue, con la finalidad de salvaguardarla, dicho sistema no contempla la descarga de
registros.

Asi, la autoridad afirmé que el Centro Nacional de Analisis de Informacion para el
Combate a la Delincuencia se encuentra ante una imposibilidad técnica para
proporcionar una version publica de la base de datos o las bases de datos que
conforman el multicitado sistema, en virtud de que su creacion obedece a un uso
exclusivo para la concrecion de fines institucionales en materia de procuracion de
justicia, lo que da origen a un impedimento material, ya que en su disefio no fue
considerada la generacion, exportacion y/o descarga de reportes y/o registros que
pudieran atender lo solicitado, resultando aplicable el Criterio 07/17 emitido por el
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Pleno de este Instituto, en el sentido de que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacién, en aquellos
casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar
con la informacion, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la
solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccion que permitan suponer que
ésta debe obrar en sus archivos.

Inconforme con lo anterior, la persona interpuso ante este Instituto el presente recurso
de revision, mediante el cual impugno que el sujeto obligado clasifico la informacion
como reservada sin realizar una prueba de dafo.

Una vez admitido el presente recurso de revision, en via de alegatos, el sujeto obligado
reiterd su respuesta, argumentando que la inconformidad de la persona es errénea,
dado que en ningin momento clasificé la informacién peticionada, sino que
Unicamente se precis6 una imposibilidad técnica para poder generar la documental de
interés, pues el Sistema Integral de Informacion Contra la Delincuencia Organizada
fue disefiado para fines de captura y consulta de informacién, misma a la que la
legislacion aplicable en materia penal le otorga una determinada clasificacion, por lo
gue, con la finalidad de salvaguardarla, dicho sistema no contempla la descarga de
registros.

En esa tesitura, la autoridad sefial6 que reiteraba la imposibilidad técnica para
proporcionar una version publica de la base de datos o las bases de datos que
conforman el multicitado sistema, en virtud de que su creacién obedece a un uso
exclusivo para la concrecion de fines institucionales en materia de procuracion de
justicia, lo que da origen a un impedimento material, ya que en su disefio no fue
considerada la generacion, exportacién y/o descarga de reportes y/o registros que
pudieran atender lo solicitado.

Posteriormente, el ente recurrido remitié un alcance a este Instituto, mediante el cual
realiz6 las manifestaciones siguientes:

e Que la Fiscalia creo el Sistema Integral de Informacion Contra la Delincuencia
Organizada como una herramienta interna atendiendo a las atribuciones
conferidas al Centro Nacional de Analisis de Informacion para el Combate a la
Delincuencia, para suministrar oportunamente a las unidades administrativas y
organos de la institucion la informacion disponible que requieran para el
desempeiio de sus funciones.
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¢ Que el Sistema Integral de Informacioén Contra la Delincuencia Organizada cuenta
con una estructura de 25 modulos y atendiendo a la motivacion y naturaleza de
su origen como una herramienta para dotar a las autoridades de elementos utiles,
contiene datos personales, asi como los inherentes a las investigaciones, por lo
que fue disefiado para fines de meramente de captura y consulta de informacion
gue auxilia al personal de la Institucion que esta dedicado a la investigacion y
persecucion de los delitos por lo que inclusive con la finalidad de salvaguardar
lainformacion que se cargd en su momento en dicho sistema, no contempla
la descarga de reqistros.

e Que el Sistema Integral de Informaciéon contra Delincuencia Organizada
(SIICDO) obedece exclusivamente a la concrecion de fines y necesidades
institucionales en materia de procuracion de justicia, por lo que como medio de
seguridad de la informacién ahi contenida, no_permite la exportacidon y/o
descarga de reportes y/o registros que pudieran atender lo solicitado por la
persona, maxime que este contiene informacion personal y confidencial, asi como
estrictamente reservada para esta Institucion, debido a que los datos que contiene
versan sobre delincuencia organizada, por lo que no se trata solo de procuracién
de justicia, o de seguridad publica solamente, sino que también involucra a la
seguridad nacional.

e Que el Sistema Integral de Informacién contra Delincuencia Organizada
actualmente ya no se encuentra en operacion, sin embargo, su funcionalidad y
auxilio a las actividades de investigacion a cargo de los Agentes del Ministerio
Publico de la Federacion atiende per se a su consulta histérica, precisando que
su ultimo registro atiende al mes de agosto de 2022.

¢ Que derivado de la naturaleza para la que fue creado y en su momento utilizado,
el sistema contiene diversos datos personales como: nombres de probable
responsable, victimas, ofendido, testigos, fotografias, sefias particulares, media
filiacion, entre otros, por ello, constituye informacion clasificada como confidencial,
ya que contiene datos personales de una persona fisica identificada o
identificable, de conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

¢ Que toda vez que dicho registro es para consulta ministerial que coadyuven con
la investigacion de delitos de delincuencia organizada, es que el hecho de que los
datos personales inmersos en el mismo se ventilen y logren la identificacion de
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diversas personas vinculadas con investigaciones pasadas se vulnera su
derechos a la privacidad, encontrandose esta Fiscalia General de la Republica
con una imposibilidad juridica para ventilar datos personales relacionados con
indagatorias; ello en virtud de ser informacion que se ubica en el &mbito de lo
privado, encontrando para tal efecto la proteccidon bajo la figura de la
confidencialidad en términos del articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; ya que hacer de conocimiento
publico datos personales que hagan identificables a personas seria vincularlos con
la comision de delitos atentando contra la intimidad, honor, buen nombre y
presuncion de inocencia de la persona en comento.

¢ Que el sistema también contiene informacion personal estrictamente reservada
para la Institucion, debido a que los datos que contiene versan sobre delincuencia
organizada, por lo que no se trata de un tema de seguridad publica solamente,
sino que también involucra a la seguridad nacional (articulo 5, fracciones lll, V' y X
de la Ley de Seguridad Nacional), lo que en ambos casos se encuentra tutelado
por la causal de reserva prevista en el articulo 110, fraccién | de la Ley Federal
gue regula la materia, pues es fundamental advertir que SIICDO tiene como
objetivo principal la colaboraciéon con el Ministerio Publico Federal mediante la
integracion de la informacion de las averiguaciones previas y carpetas de
investigacion, esto a través de elaboracién de herramientas, para la generacion
de analisis estratégico de apoyo a las labores ministeriales de inteligencia.

e Que el sistema contempla dos grupos de informacién basica, individuos y
organizaciones, a partir de la cual se establecen los vinculos entre estos y los
modulos periféricos de los delitos que lo conforman, por lo que la sensibilidad y
naturaleza de la informacién que se aloja en el multicitado sistema deviene de que
su contenido incluye por mencionar algunos, el analisis de las transcripciones que
derivan de la escucha de audios relacionados con las averiguaciones previas y
carpetas de investigacion, productos de inteligencia que derivan de la
sistematizacién y andlisis de los datos inmersos en el mismo, tales como redes de
vinculos que establecen la representacion grafica de vinculos existentes entre
diversos objetivos, redes técnicas en las que se establece la relacion entre
comunicaciones, documentos relativos a los requerimientos ministeriales con
nombres y puesto del personal a cargo de atenderlo, fotografias, asi como audios
y videos que estan intrinsicamente relacionados con las investigaciones incoadas
por diversos delitos.
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¢ Que la divulgacion de la informacion contenida en dicho sistema implica per se la
revelacion de una fuente especifica que resulta util para la adecuada procuracion
de justicia, pues como se detall6 en lineas precedentes resultan necesarias para
las labores de inteligencia tendentes a la persecucion de los delitos y al combate
a la delincuencia organizada, elementos inherentes a la seguridad nacional.

¢ Que la entrega de cualquier dato contenido en el sistema conlleva un riesgo real
al dificultar las estrategias o acciones para combatir la delincuencia organizada
por parte de la institucion. Ello puesto que de ser revelada, podria derivar en un
mal uso de estos por parte de las organizaciones criminales, a las cuales se
estaria dando cuenta de las fuentes y métodos a través de los que se vinculan
datos utiles para la conformaciéon de las investigaciones, con lo cual se estaria
impidiendo a las autoridades procuradoras de justicia, actuar contra la
delincuencia organizada y por ende se actualizaria el riesgo de obstaculizar o
bloquear actividades de inteligencia o contrainteligencia, por parte del Estado.

¢ Que el riesgo que implica la divulgacion de la informacion requerida, compromete
la seguridad publica, al poner en peligro el intercambio de informacion y las
acciones interinstitucionales a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios para el desempefio de sus atribuciones encaminadas a
la procuracion de justicia.

¢ Que si bien el derecho de acceso a la informacién tiene como finalidad principal
gue cualquier persona pueda solicitar informacién que obre en los archivos de los
sujetos obligados, y de acuerdo a lo previsto en el articulo 23 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la Fiscalia General de la
Republica, es un sujeto obligado en la materia, lo cierto es que, entre sus
facultades, no se encuentra la de crear bases de datos que contengan estadistica
gue deba hacerse del conocimiento del puablico en general, sino que la creacién
de este Sistema Integral de Informacién Contra la Delincuencia Organizada
(SIICDO) tiene como objetivo suministrar informacion para la generacién de
productos para el fortalecimiento de investigaciones a cargo de diversas
autoridades.

e Que no existe obligacion para la Institucién de tener contar con una base de
datos como el SIICDO, sino que se creod al interior de la Institucion para dotar
a las autoridades de informacion util inherente a las investigaciones de
delitos de delincuencia organizada y, por tanto, por el formato que se utilizd
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en su creacion para que la informacidon que contiene no fuera exportable, es
imposible compartir su contenido.

e Que el sistema fue creado de tal manera que no sea posible que la
informacion que contiene sean exportable, ya que cualquier dato que se
difunda, por mas aislado e inofensivo que parezca, de conformidad con la “teoria
del mosaico” —que ya fue aceptada y aplicada por el Pleno de la Suprema Corte—
, podria ser conectado con otros datos igual de aparentemente dispersos con el
fin de afectar la estrategia de investigacion y persecucion de los delitos de
delincuencia organizada, vulnerando asi la capacidad del Estado para hacer frente
a estos fendmenos criminales de tan alto impacto para el pais, por lo que, lo
contrario impactaria de manera importante a la facultad de investigacion y
persecucion de esta Fiscalia General, en obvio detrimento a la seguridad publica
y nacional del pais, y, por tanto, al interés publico.

Asi, este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales efectu6 un requerimiento de informacién adicional a la Fiscalia
General de la Republica, el cual fue atendido en los términos siguientes:

1. Sefale respecto del Sistema Integral de Informacién Contra la Delincuencia
Organizada, la naturaleza de dicho Sistema, es decir, explique de forma
detallada el funcionamiento de almacenamiento de datos en el mismo.

& Esta Fiscalia cred el SIICDO como una herramienta interna atendiendo a las
atribuciones conferidas al Centro Nacional de Analisis de Informacién para el
Combate a la Delincuencia, para suministrar oportunamente a las unidades
administrativas y 6rganos de la institucién la informacién disponible que requieran
para el desempefio de sus funciones.

@ Al respecto, SIICDO cuenta con una estructura de 25 médulos y atendiendo a la
motivacion y naturaleza de su origen como una herramienta para dotar a las
autoridades de elementos Uutiles, contiene datos personales, asi como los
inherentes a las investigaciones, por lo que fue disefiado para fines de meramente
de captura y consulta de informacién que auxilia al personal de la Institucion que
esta dedicado a la investigacion y persecucion de los delitos por lo que inclusive
con la finalidad de salvaguardar la informaciéon que se cargé en su momento en
dicho sistema, no contempla la descarga de registros.

63



Sujeto obligado ante el cual se presentd la
solicitud: Fiscalia General de la Republica
Folio: 330024622002060

Expediente: RRA 11901/22

Comisionado Ponente: Francisco Javier Acufia
Llamas

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso a la

Informacion y Protecciéon de

%3

Datos Personales

Los usuarios finales que integran las &reas sustantivas del CENAPI, capturan las
variables de informacion que integran el Sistema SIICDO, a través de la interaccion
y llenado de la interfaz gréfica que almacena la informacion en una unidad de
almacenamiento resguardada en el Centro de Datos del CENAPI

2. Indique si es posible la extraccion, exportaciéon o descarga de los datos
registrados en dicho Sistema.

%3

C

La naturaleza del Sistema Integral de Informacion contra Delincuencia Organizada
(SIICDO) obedece exclusivamente a la concrecion de fines y necesidades
institucionales en materia de procuraciéon de justicia, por lo que, como medio de
seguridad de la informacion ahi contenida, no permite la extraccion, exportacion
y/o descarga de los datos.

Asimismo, es necesario puntualizar que el Sistema de mérito no es una base de
datos exportable, como pudiera ser por ejemplo un archivo en formato Excel; sino
gue es un sistema que como herramienta tecnoldgica contiene datos inherentes a
las investigaciones y cuyo objetivo primordial es el de dotar a las autoridades de
elementos Utiles, de ahi que no cuente con datos de caracter genérico que puedan
exponerse al hoy recurrente.

A mayor abundamiento es necesario sefalar que derivado de la naturaleza del
Sistema no es posible descargar o sistematizar la informacién que contiene en
reportes o documentos en formato Excel, Word, PDF o CSV.

Derivado de la estructura de la informacién y de la cantidad de registros que
contiene no es materialmente posible generar uno a uno la captura de los
documentos, registros, archivos de imagen y audio (escuchas) asi como de los
demas elementos que conforman el presente sistema, para con ello atender lo
requerido por el particular.

En resumen, al consultarse el sistema a través de un equipo de computo dentro
de la red interna, la informacion puede ser extraida mediante la captura de
pantallas, ello derivado a que esta funcionalidad es propia de los equipos de
trabajo, mas no propia del sistema de mérito.

A lo anterior debemos sumar que existen disposiciones legales que mandatan la
reserva de la informacion de todos aquellos registros de voz e imagenes o cosas
gue estén relacionados con las averiguaciones previstas o carpetas de
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investigacion, disposicion que se contravendria al realizar capturas de pantalla de
la informacion, tal como se advierte en lo establecido por el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales se estable que:

“...Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos,
independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz
e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente reservados, por
lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con las
limitaciones establecidas en este Codigo y demas disposiciones aplicables.

Lo que se robustece con lo previsto en el articulo 16 del entonces Cédigo Federal
de Procedimientos Penales, aplicable a la informacion relativa a las averiguaciones
previas que se encuentra sistema que hoy nos ocupa, al tenor de lo siguiente:

“...Al expediente de averiguacion previa unicamente tendran acceso el inculpado,
su defensor y la victima u ofendido o su representante legal. La averiguacion previa
asi como todos los documentos, independientemente de su contenido o
naturaleza, y los objetos, registros de voz e imagenes o cosas que le estén
relacionados, son estrictamente reservados...” (énfasis anadido)

Bajo este contexto, se puede advertir la imposibilidad para la exportacién y
descarga de la informacién, puesto que aun en el supuesto sin conceder que se
generaran capturas de pantalla, se estaria contraviniendo las disposiciones
adjetivas de la materia, antes sefialadas, a las cuales se suma lo previsto por el
articulo 20 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica en el que se precisa
gue las personas que reciban la informacion deberan resguardarla con la reserva
o confidencialidad que amerite el caso.

Sefiale con precision los rubros, médulos o componentes del Sistema
qguerido por el particular.
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e Actos Terroristas e Asaltos
e Delitos ambientales e Delitos Electorales
e Extorsion e Falsificacion de Documentos
e Falsificacion de Moneda e Individuos
¢ Individuos mas buscados e Lavado de dinero
e Libertad de Expresion e Narcotrafico
e Organizaciones e Pirateria
e Retratos hablados ¢ Robo de Hidrocarburo
e Robo de vehiculos e Secuestros
e Tatuajes e Trafico de indocumentados
e Trafico de érganos e Trafico de piezas
e Trata de personas e Trafico de sustancias quimicas

controladas

4. En atencion a la manifestacion efectuada en el escrito de alegatos, relativa a:
contiene informacion personal y confidencial, asi como. estrictamente
reservada para esta Institucion, en relacion con la fraccion |, del articulo 110, de
la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica explique de
gué forma se compromete la seguridad publica, se ponen en peligro las
funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados y los
Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y
el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del
orden publico.

@ El contexto de la informacion contenida en el sistema de mérito, se encuentra
intrinsecamente relacionado a las atribuciones conferidas a la Fiscalia General de
la Republica, antes Procuraduria General de la Republica, esto debido a que la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 21, parrafo
noveno, prevé que la seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, cuyos fines son la
salvaguarda de la vida, la libertad, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como la contribucién a la generacion y preservacion del orden publico y la paz
social.

@& De ahi que es dable apuntar que la seguridad publica conlleva la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la aplicacién de sanciones por
infracciones administrativas.

& En este orden de ideas, se desarrolla el objetivo principal de SIICDO, toda vez que

advierte la colaboracién que se lleva a cabo con los Agentes del Ministerio Publico,
mediante la recopilacion de la informacion que se integra a las averiguaciones
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previas y carpetas de investigacion, esto a través de elaboracion de herramientas,
para la generacion de analisis estratégico de apoyo a las labores ministeriales y la
generacion de productos de inteligencia.

Lo anterior cobra relevancia para la seguridad publica, ya que en el marco del
‘“CONVENIO de Colaboraciéon que celebran la Procuraduria General de la
Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar y las Procuradurias y
Fiscalias Generales de Justicia de las entidades federativas”, el SIICDO se
constituye como la herramienta informatica que permite la eficacia de este tipo de
mecanismos de coordinacion y colaboracion reciproca para el cumplimiento de las
funciones de procuracion de justicia en los @mbitos de la Federacion, la Ciudad de
México, los Estados y los Municipios, con lo cual se logra adoptar una politica
integral que permite disefiar y ejecutar estrategias conjuntas en la lucha contra la
delincuencia. Luego entonces, de una concatenacion de los elementos manifiestos
en lineas anteriores, podemos concluir que la divulgacion de cualquiera de los
datos contenidos en el sistema materia del presente, compromete la seguridad
publica por su estrecha relaciébn con la procuracion de justicia, puesto que el
proposito fundamental de ambas es la reduccion de la violencia y el combate a los
delitos incluidos aquellos que mayor grado de vulnerabilidad causan a la sociedad,
como son el homicidio, el secuestro e incluso la delincuencia organizada.

En razon de lo antes expuesto, la publicidad de cualquier dato contenido en el
expediente por mas minimo y aislado que pueda creerse, conlleva la revelacion de
informacion que al ser analizada y asociada con el contenido de otras fuentes y/o
medios podria ser utilizada para entorpecer, retrasar o desviar las investigaciones
a cargo de los Ministerios Publicos, esto a través de la identificacion de personas,
circunstancias y lugares que podrian ser aprovechados para implementar acciones
de extorsibn, amenazas y/o corrupcién para obstaculizar la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.

Lo anterior, implica un perjuicio directo a la seguridad publica pues pone
potencialmente en riesgo las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de
México, los Estados y los Municipios, no solo en el ambito de la procuracion de
justicia, si no de aquellos tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico.

En relacion con la fraccion V, del articulo 110, de la Ley Federal de

Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, acredite el vinculo, entre
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alguna persona fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida,
seguridad o salud.

%3

En un primer punto se debe precisar que el SIICDO contiene informacion que ubica
en modo, tiempo y lugar a los Agentes del Ministerio Publico de la Federacion,
mismos que en el ejercicio de sus atribuciones tienen a cargo la investigacion de
delitos de delincuencia organizada y conexos, asi como datos de las personas
analistas que realizan la captura de la informacion en el mismo.

Bajo este tenor, la identificacion de estas personas fisicas en cumplimento del
servicio publico que tiene encomendado, permite que eventualmente puedan ser
localizados mediante la busqueda a través de herramientas como internet. redes
sociales o cualquier fuente abierta y con ello ser susceptibles de amenazas,
extorsiones, intimidaciones y atentados por miembros de la delincuencia, ya que
el conocer y/o haber conocido informacion inmersa en las averiguaciones previas
o carpetas de investigacion, asi como la derivada de las labores de inteligencia y
contrainteligencia los convierte en un blanco perfecto y de facil acceso para los
grupos criminales que pretenden allegarse de datos de su interés para evadir la
justicia o bien para concertar represalias por las acciones que hubiesen impactado
en la comisién de los delitos asociados a los mismos,

Ahora bien, no es Obice sefalar que de igual forma el SIICDO como herramienta
para dotar a las autoridades de elementos utiles contiene datos de personas fisicas
tales como nombre completo, media filiacion, ndmeros telefonicos, datos
biométricos y vinculos familiares, mismos que hacen plenamente identificable a los
sujetos inmersos en las investigaciones, asi como a su circulo de proximidad mas
cercano, esto es relaciones familiares, sociales o de su entorno econémico.

En este sentido, la publicidad de cualquiera de los datos sefialados en lineas
precedentes permite la identificacibn de una persona relacionada con una
averiguacion o carpeta de investigacion, asi como la de sus seres cercanos, lo que
de forma implicita representa un riesgo para su seguridad e integridad fisica pues
serian objetos de represalias y sefialamientos, ello con independencia de la calidad
gue tengan en dicha investigacion. Por lo anterior, es dable concluir que la
informacion contenida en SIICDO se encuentra plenamente vinculada a personas
fisicas tanto Agentes del Ministerio Publico de la Federacion, personas analistas y
aquellas gue forman parte de la averiguacion previa y/o carpeta de investigacion,
cuya divulgacion representa un riesgo a su seguridad e integridad, la de sus
familias, amigos y todos aquellos individuos que se encuentren dentro del referido
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circulo de proximidad y que derivado de sus actividades puedan ser identificables
en circunstancias de tiempo, modo y lugar, lo que implica un acceso facil a su
ubicacioén y con ello a cualquier atentado en contra de su vida a efecto de obtener
informacion relacionada con el caso o bien evitar el esclarecimiento de los hechos
y la localizacion de los probables responsables.

En relacion con la fraccion VII, del articulo 110 de la Ley Federal de
ansparenciay Acceso a la, Informacion Publica, acredite lo siguiente:

El SIICDO es un sistema que se encuentra conformado por datos recolectados de
una gran cantidad de averiguaciones previas y carpetas de investigaciéon, mismas
que se encuentran en diversos estados de substanciacion y tramite.

Sin embargo, es preciso sefialar que derivado de la cantidad de datos alojados en
el mismo el estatus de cada uno de los expedientes, se encuentra en permanente
actualizacion derivado de las acciones llevadas a cabo por los agentes del
Ministerio publico de la Federacion y de las Entidades Federativas, por lo que el
rastreo del estado que guardan resulta materialmente imposible.

Asimismo, la divulgacion de los datos contenidos en el SIICDO, al formar parte de
una averiguacion previa o carpeta de investigacion, representa un riesgo real al
obstruir las funciones que ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la
etapa de investigacion.

Lo anterior, en virtud de que, el vinculo entre la informacién solicitada y las carpetas
de investigacion emana del contenido de los mismos ya que hacen referencia a
probables responsables, asi como datos de prueba ofrecidos y productos
generados en dicha gestion, lo cual permitiria conocer las lineas de investigacion
seguidas en cada caso particular y con ello anticiparse a las acciones previstas por
el AMP con la finalidad de evitar la acreditacion del hecho delictivo o la
participacion del o los probables responsables.

Aunado a lo anterior, como ya quedo apuntado los articulos 218 y 16 del Cédigo
Nacional de Procedimientos Penales y del entonces Codigo Federal de
Procedimientos Penales, respectivamente, establecen que, los documentos
relacionados con la investigacion independientemente de su naturaleza o
contenido son estrictamente reservados, por ministerio de Ley.
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Bajo este argumento, la informacion alojada en el Sistema para el esclarecimiento
de hechos posiblemente constitutivos de delitos como parte de la investigacion,
representa un insumo indispensable para la localizacion de presuntos
responsables o incluso la identificacion de patrones delincuenciales, por lo que su
publicidad representa no so6lo una contravencion al animo del Legislador de
salvaguardar esta informacion, sino un menoscabo directo a las investigaciones y
por ende a la procuracion de justicia.

En tal virtud, se debe considerar que tratandose de averiguaciones
previas/carpetas de investigacion y procesos penales que la revelacion de
informacion podria impactar a las partes del proceso penal, las cuales por mandato
de ley son las Unicas legitimadas para tener informacion al respecto, ya que cuando
guien solicita la informacion no es parte en la indagatoria o proceso, el Estado esta
obligado a contar con mecanismos menos lesivos al derecho de acceso a la justicia
para proteger la difusion del contenido de las investigaciones en curso y la
integridad de los expedientes.

En razén de lo anterior, podemos concluir la importancia que tiene para las
carpetas de investigacién/averiguaciones previas 0 procesos penales en tramite,
mantener su reserva.

En relacion con la fraccion X, del articulo 110, de la Ley de la materia, indique
siguiente:

Como se ha manifestado en lineas precedentes, el SIICDO contiene datos de
averiguaciones previas y carpetas de investigacion en tramite, es decir el origen
de estos, parte de los expedientes sustanciados para las investigaciones a cargo
de los AMP, por lo que sus estados procesales se encuentran en permanente
actualizacion, en tal virtud atento al camulo de registros que conforman el sistema
gue hoy nos ocupa, representaria llevar a cabo un trabajo para la elaboracién de
un documento ad hoc, con una erogacién excesiva de recursos humanos y
materiales.

Asimismo, es preciso sefialar que con fundamento en lo dispuesto en el articulo
102 en su apartado A, sefiala que el Ministerio Publico de la Federacion se
organizara en una Fiscalia General de la Republica, aunado a ello el articulo 5 de
la Ley de la Fiscalia General de la Republica establece que al Ministerio Publico
de la Federacion le corresponde, en representacion de los intereses de la
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sociedad: la investigacion y la persecucion de los delitos del orden federal y los de
su competencia ante los tribunales.

En este orden de ideas podemos concluir que la Fiscalia General de la Republica
a través de los AMPF es parte en cada uno de los procedimientos contenidos en
SIICDO, al conocer de los hechos posiblemente constitutivos de delito, dirigir la
investigacion y participar activamente en el desarrollo de audiencias derivadas de
los diversos expedientes que tiene a su cargo, ello con responsabilidades dirigidas
a la imparticidn de justicia en beneficio de las victimas u ofendidos y de la sociedad
en su conjunto.

Asimismo, es menester puntualizar que en virtud de que el SIICDO representa una
herramienta institucional util para coadyuvar en las labores de investigacion y
persecucion de los delitos a través de la vinculacion de diversos elementos utiles
para la construccion de la teoria del caso por parte de los AMPF, su divulgaciéon
prematura podria causar una afectacién al debido proceso, ya que el conocimiento
por parte de la contraparte, esta supeditado al momento en que los agentes de
ministerio publico redinen los elementos necesarios para su presentacion ante los
organos jurisdiccionales para la debida administracién de justicia.

En suma, la afectacion que podria ocasionar al debido proceso la difusién de la
informacién, parte de lo previsto en el articulo 12 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales mismo que prevé como elementos del debido proceso la
imparcialidad en la sustanciacién de los asuntos, asi como el pleno respeto a los
derechos humanos. A mayor abundamiento el Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales, especificamente en su articulo 15, dispone que cualquier persona tiene
derecho a que se respeten éstos; asi como que se proteja la informacion de su
vida privada y datos personales, ya que, de revelar alguna informacion, aun de
forma indirecta, atentaria contra su intimidad, honor, inclusive su buen nombre; lo
cual se adminicula con lo establecido en el articulo 218 del mismo Cdadigo Adjetivo,
gue ordena la estricta reserva de cualquier dato que se encuentre contenido en las
investigaciones.

De lo aqui apuntado, se concluye que hacer del dominio publico la informacion de
cualquier dato contenido en el SIICDO, por aislado que parezca e incluso
insignificante, a través de una concatenacion de elementos de caracter publico que
permitan su analogia implica el quebrantamiento a diversos principios que rigen el
sistema penal como los son: el de presuncion de inocencia, debido proceso y la
tutela judicial efectiva; del mismo modo, se pondria en riesgo el pleno ejercicio de
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algun acto o accion de las partes en la investigacion, ademés de que con dichos
datos se podria obtener informacion que vulneraria la seguridad e identidad de las
victimas u ofendidos, y consecuentemente, trastocar su derecho a la reparacion
del dafio.

Sin que sea Obice para lo anterior, destacar que SIICDO no contiene datos
genéricos sino intrinsecamente vinculados entre si en razon de un individuo o
expediente por lo que contempla perfiles de seguridad restringidos para su
consulta.

En relacién con lafraccion Xll, del articulo 110, de la Ley de la materia, indique
siguiente:

A lo largo de las manifestaciones vertidas para dar cumplimiento al requerimiento
materia del presente, han sido reiterados los argumentos en los que se puntualiza
que, derivado del cumulo de expedientes contenidos en el sistema y del origen de
los mismos como los son las averiguaciones previas y carpetas de investigacion a
cargo de los AMP, el rastreo de los estados que guardan actualmente los mismos,
resulta materialmente imposible, de ahi que se evidencia el riesgo de la divulgacion
prematura de los datos, puesto que tanto en aquellos procesos penales que se
encuentren en reserva como en archivo temporal, como en aquellos que hubieran
sido judicializados existiria un riesgo de posible afectacion al curso de las
investigaciones, puesto que existen casos en los que se deriva un desglose de
investigacion por delitos conexos o diversos probables responsables implicados.

Lo anterior, puesto que SIICDO se encuentra alimentado por informacién propia
de la Carpeta de Investigacion en la que se incluyen las diligencias que realizan
los AMP para allegarse de informacion util que les permita establecer lineas de
investigacion para el esclarecimiento de los hechos posiblemente constitutivos de
delito hechos de su conocimiento, por lo que la acreditacion de que los datos
contenidos en el Sistema queda superada con la conjuncion de los elementos
manifiestos a traves del presente.

Ahora bien, respecto al marco normativo que lo regula, es de sefialar que el articulo
102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su apartado
A, sefala que el Ministerio Publico de la Federacion se organizara en una Fiscalia
General de la Republica, por su parte el articulo 21 de la misma norma suprema
prevé que la investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conducciéon y mando de aquél en el ejercicio
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de esta funcion, destacando que el ejercicio de la accién penal ante los tribunales
corresponde a éste.

Aunado a ello el articulo 5 de la Ley de la Fiscalia General de la Republica
establece que al Ministerio Publico de la Federacion le corresponde, en
representacion de los intereses de la sociedad: la investigacion y la persecucion
de los delitos del orden federal y los de su competencia ante los tribunales.
Disposiciones legales en las que se enmarcan las atribuciones del Ministerio
Publico para llevar a cabo la investigacion y persecucion de los delitos, de las
cuales emanaron los requerimientos de informacion que dieron origen a los datos
contenidos en SIICDO.

Ahora bien, a efecto de abundar en los argumentos que sustentan que la
informacion del SIICDO puede afectar la conduccion de los expedientes seguidos
en forma de juicio y establecer el nexo causal entre la misma y el procedimiento
invocado, se debe contemplar que las actuaciones ministeriales derivan
necesariamente en un proceso judicial, por lo que cualquier afectacion a la
informacioén de la que pueda allegarse el AMP para sustentar su teoria del caso en
la etapa de juicio repercute paralelamente en el desarrollo de las audiencias.

En este sentido debemaos reiterar que el nexo causal entre los datos que conforman
el SIICDO vy el procedimiento invocado, se encuentra en las atribuciones propias
del Ministerio Publico, las cuales le permiten allegarse de informacion util, que
coadyuve eficaz, eficiente, efectiva y oportunamente a la localizacién, detencion o
aprehension de probables responsables, imputados o bien en la identificacion y
vinculacién de elementos que le permitan establecer lineas de investigacion.

Bajo este contexto y atentos al contenido de los parrafos segundo del articulo 16
del Cdodigo Federal de Procedimientos Penales3 y primero del articulo 218 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales4, la informaciéon contenida en las
investigaciones a cargo del AMPF es estrictamente reservada, por ministerio de
Ley. Por cuanto hace a la prueba de dafio requerida en este apartado, la misma
sera desarrollada en el numeral 10 del presente desahogo de requerimiento de
informacion adicional.

Respecto de cada una de las fracciones referidas del articulo 110, de la Ley

de la materia, indigue con precision las secciones, o rubros de informacidén que
acreditan cada una de las causales de reserva.
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@ El Sistema Integral de Informacién Contra la Delincuencia Organizada tiene como
objetivo generar productos de informacion tactica y estratégica para el combate de
los 15 delitos tipificados como delincuencia organizada, contando con 24 campos
gue se encuentran asociados a expedientes y objetivos especificos (individuos)
mismos que se enlistan a continuacion:

Actos Terroristas

Delitos ambientales
Extorsion

Falsificacion de Moneda
Individuos mas buscados
Libertad de Expresion

Asaltos

Delitos Electorales
Falsificacion de Documentos
Individuos

Lavado de dinero
Narcotrafico

Pirateria Organizaciones
Robo de Hidrocarburo Retratos hablados
Secuestros Robo de vehiculos
Trafico de indocumentados Tatuajes

Trafico de piezas
Trafico de sustancias quimicas
controladas

Trafico de érganos
Trata de personas

En ese orden de ideas, la presente resoluciébn analizara el agravio de la parte
recurrente en funcién de la respuesta que le fue notificada, ello, en términos de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Litis y procedencia. De las manifestaciones vertidas por la persona
recurrente, se advierte que la Litis en el presente medio de impugnacion consiste en
la clasificacion de la informacion.

Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar la
legalidad de la respuesta emitida por parte de la Fiscalia General de la Republica, a
la luz del agravio de la persona recurrente. Lo anterior, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y demas
disposiciones aplicables.

QUINTO. Estudio de fondo.

Ahora bien, cabe retomar que la parte recurrente indic6 como agravio la clasificacién
de la informacion.
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En ese sentido, de manera inicial y en relacion con el procedimiento que deben seguir
los sujetos obligados para dar atencion a las solicitudes, se debe destacar que la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece lo siguiente:

ARTICULO 130. Las Unidades de Transparencia auxiliaran a los particulares en la
elaboracion de las solicitudes de acceso a la informacion, en particular en los casos en
gue el solicitante no sepa leer ni escribir. Cuando la informacion solicitada no sea
competencia del sujeto obligado ante el cual se presente la solicitud de acceso, la Unidad
de Transparencia orientara al particular sobre los posibles sujetos obligados competentes.

Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar
donde se encuentre asi lo permita.

ARTICULO 133. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla
de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

De lo anterior, se desprende lo siguiente:

e Los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
las facultades, competencias o funciones que le sean conferidas, en el formato en
gue le sean solicitados, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar en donde se encuentre.

e Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla, de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que éstas realicen la busqueda exhaustiva y razonable
de la informacion solicitada.

En relacion con lo anterior, y derivado de las constancias que obran en el presente
expediente, se tiene que el sujeto obligado turnod la solicitud de acceso al Centro
Nacional de Analisis de Informacién para el Combate a la Delincuencia, quien de
conformidad con el Manual de Organizacion General de la Procuraduria General de
la Republical, se encarga de establecer y proporcionar los sistemas de informacién

1 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5423438&fecha=25/01/2016#gsc.tab=0
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estadistica y andlisis para la generacion de productos de informacion encaminados a
desalentar las conductas ilicitas derivadas de la delincuencia.

Asi las cosas, se concluye que la unidad administrativa consultada cuenta con
atribuciones para conocer de lo requerido

Ahora bien, se debe retomar que el interés de la parte recurrente fue acceder a la
version publica de la base de datos que conforman el Sistema Integral de Informacion
Contra la Delincuencia Organizada con el que cuenta el Centro Nacional de Analisis
de Informacion para el Combate a la Delincuencia (CENAPI).

En respuesta, el sujeto obligado, por conducto del Centro Nacional de Andlisis de
Informacién para el Combate a la Delincuencia, manifesté que, posterior a realizar
una busqueda exhaustiva, el Sistema Integral de Informacion Contra la Delincuencia
Organizada tiene como objetivo suministrar informacion para la generacion de
productos para el fortalecimiento de investigaciones a cargo de diversas autoridades.

En ese sentido, precis6 que el Sistema Integral de Informacién Contra la Delincuencia
Organizada cuenta con una estructura de 25 modulos y atendiendo a la motivacién y
naturaleza de su origen como una herramienta para dotar a las autoridades de
elementos utiles, contiene datos inherentes a las investigaciones, es decir, el sistema
fue disefiado para fines de captura y consulta de informacion, misma a la que la
legislacion aplicable en materia penal le otorga una determinada clasificacion, por lo
gue, con la finalidad de salvaguardarla, dicho sistema no contempla la descarga de
registros.

Asi, la autoridad afirmé que el Centro Nacional de Analisis de Informacion para el
Combate a la Delincuencia se encuentra ante una imposibilidad técnica para
proporcionar una version publica de la base de datos o las bases de datos que
conforman el multicitado sistema, en virtud de que su creacién obedece a un uso
exclusivo para la concrecion de fines institucionales en materia de procuracién de
justicia, lo que da origen a un impedimento material, ya que en su disefio no fue
considerada la generacién, exportacién y/o descarga de reportes y/o registros que
pudieran atender lo solicitado, resultando aplicable el Criterio 07/17 emitido por el
Pleno de este Instituto, en el sentido de que no es necesario que el Comité de
Transparencia confirme formalmente la inexistencia de la informacion, en aquellos
casos en que no se advierta obligacion alguna de los sujetos obligados para contar
con la informacién, derivado del analisis a la normativa aplicable a la materia de la
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solicitud; y ademas no se tengan elementos de conviccién que permitan suponer que
ésta debe obrar en sus archivos.

Cabe sefialar que este Instituto realiz6 una busqueda de informacion publica,
localizando el 5° Informe de Labores del sujeto obligado?, en el cual se menciona que
el Sistema Integral de Informacion Contra la Delincuencia Organizada (SIICDO)
tiene como objetivo generar productos de informacién tactica y estratégica para el
combate de los 15 delitos tipificados como delincuencia organizada.

Asimismo, se sefala que la informacion ha fortalecido la integracion de las
averiguaciones previas, permitiendo un ejercicio expedito en la investigacion de
delitos.

El sistema cuenta con 24 médulos de operacion, con un total de 1 millén 160 mil 476
registros acumulados al 30 de junio de 2017, contra el mismo nimero de médulosy 1
millén 134 mil 759 registros acumulados al 30 de junio de 2016.

Con el propodsito de mantener la confiabilidad y seguridad de la informacién que se
almacene en el Sistema de Registro de Detenidos, es competencia exclusiva de la
AIC/CENAPI el administrar el sistema a nivel de usuarios. En el periodo del 1° de
septiembre de 2016 al 30 de junio de 2017, se capacitd a 363 personas para el
registro, consulta y/o supervision del SIRED; asimismo, se crearon 264 cuentas de
usuario y se ingresaron 7 mil 520 registros de detencion, los cuales corresponden a
10 mil 433 personas involucradas.

Esto es, el sistema de interés, fue creado para generar productos de informacién
tactica y estratégica para el combate de los 15 delitos tipificados como delincuencia
organizada, siendo competencia exclusiva del Centro Nacional de Andlisis de
Informacién para el Combate a la Delincuencia el administrar el sistema.

Cabe sefalar que el sujeto obligado en ningin momento clasifico la informacion, sino
gue sefald que tiene la imposibilidad técnica para proporcionar una version publica
de la base de datos o las bases de datos que conforman el multicitado sistema, en
virtud de que su creacion obedece a un uso exclusivo para la concrecion de fines
institucionales en materia de procuracién de justicia, lo que da origen a un
impedimento material, ya que en su disefio no fue considerada la generacion,
exportacion y/o descarga de reportes y/o registros que pudieran atender lo solicitado.

2 Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/253665/8.AlC.pdf
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Asi, ante la manifestacion del sujeto obligado, se estima que existe un impedimento
para proporcionar la documentacion con los parametros indicados.

Luego entonces, se advierte que la solicitud fue turnada a la unidad administrativa
competente, quien ya preciso que después de realizar una busqueda exhaustiva, no
cuenta en sus archivos con la informacion solicitada, toda vez que la base de datos
no fue disefiada para la generacién, exportacion y/o descarga de sus reportes y/o
registros.

Ahora bien, a efecto de abundar sobre la naturaleza del Sistema Integral de
Informacién Contra la Delincuencia Organizada, se efectu6 un requerimiento de
informacion adicional a la Fiscalia General de la Republica.

Asi, respecto de la naturaleza del Sistema Integral de Informacion Contra la
Delincuencia Organizada, la Fiscalia General de la Republica, informé que cred el
SIICDO como una herramienta interna atendiendo a las atribuciones conferidas al
Centro Nacional de Andlisis de Informacion para el Combate a la Delincuencia, para
suministrar oportunamente a las unidades administrativas y érganos de la institucion
la informacién disponible que requieran para el desempefio de sus funciones.

Al respecto, SIICDO cuenta con una estructura de 25 modulos y atendiendo a la
motivacion y naturaleza de su origen como una herramienta para dotar a las
autoridades de elementos utiles, contiene datos personales, asi como los inherentes
a las investigaciones, por lo que fue disefiado para fines meramente de captura 'y
consulta de informaciéon que auxilia al personal de la Institucién que esta dedicado
a la investigacion y persecucion de los delitos por lo que inclusive con la finalidad de
salvaguardar la informacion que se cargd en su momento en dicho sistema, no
contempla la descarga de registros.

Los usuarios finales que integran las areas sustantivas del CENAPI, capturan las
variables de informacion que integran el Sistema SIICDO, a través de la interaccion y
llenado de la interfaz grafica que almacena la informacion en una unidad de
almacenamiento resguardada en el Centro de Datos del CENAPI.

Asimismo, la Fiscalia General de la Republica, informé que la naturaleza del Sistema

Integral de Informacion contra Delincuencia Organizada (SIICDO) obedece
exclusivamente a la concrecion de fines y necesidades institucionales en materia de
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procuracion de justicia, por lo que, como medio de seguridad de la informacion ahi
contenida, no permite la extraccién, exportacion y/o descarga de los datos.

Lo anterior, en tanto no_es una base de datos exportable, como pudiera ser por
ejemplo un archivo en formato Excel; sino que es un sistema que como herramienta
tecnoldgica contiene datos inherentes a las investigaciones y cuyo objetivo primordial
es el de dotar a las autoridades de elementos utiles, de ahi que no cuente con datos
de caracter genérico que puedan exponerse al hoy recurrente.

A mayor abundamiento es necesario sefialar que derivado de la naturaleza del
Sistema no_es posible descargar o sistematizar la informaciéon que contiene en
reportes o documentos en formato Excel, Word, PDF o CSV.

Derivado de la estructura de la informacion y de la cantidad de registros que contiene
no es materialmente posible generar uno a uno la captura de los documentos,
registros, archivos de imagen y audio (escuchas) asi como de los demas
elementos que conforman el presente sistema, para con ello atender lo requerido por
el particular.

Bajo este contexto, se puede advertir la imposibilidad que tiene el sujeto obligado para
la exportacion y descarga de la informacion, es decir, para permitir el acceso en una
version publica, puesto que NO ES POSIBLE descargar o sistematizar la
informacion en formato algun formato Excel, Word, PDF o CSV, ello derivado de
gue no es una base de datos exportable que permita la extraccion, exportacion
y/o descarga de los datos.

En consecuencia, la Unica opcion de consulta seria de la de consulta directa, no
obstante, el sujeto obligado aludi6 a la imposibilidad de la misma, en tanto el Sistema
en analisis cuenta con informacion de caracter reservado y confidencial, por lo que
resulta necesario efectuar el andlisis de las causales aludidas por la Fiscalia General
de la Republica.

- Causal de reserva de la informaciéon en relacién con el articulo 110,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

En principio, resulta necesario analizar la causal de clasificacion contenida en el
articulo 110, fraccién | de la Ley de la materia.
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

[.]

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
dispone lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Comprometa la seguridad nacional, la seguridad publica o la defensa nacional y cuente
con un propdsito genuino y un efecto demostrable;

Asimismo, debe sefialarse el “Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales,
por el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacién de la informacién, asi como para la elaboracién de versiones
publicas”, establece lo siguiente:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccién | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento
del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda entorpecer
los sistemas de coordinaciéon interinstitucional en materia de seguridad publica,
menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar o limitar
la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Del Lineamiento en cita, se desprende que, podra considerarse como informacion
reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al poner en peligro las
funciones a cargo de la Federacién, la Ciudad de México, los Estados y los Municipios,
tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los
derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la informacion pueda

entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de
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reos; o menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales.

Al respecto, el sujeto obligado efectud las siguientes manifestaciones:

@ De ahi que es dable apuntar que la seguridad publica conlleva la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la aplicacién de sanciones por
infracciones administrativas.

5 En este orden de ideas, se desarrolla el objetivo principal de SIICDO, toda vez que
advierte la colaboracion que se lleva a cabo con los Agentes del Ministerio Publico,
mediante la recopilacién de la informacion que se integra a las averiguaciones
previas y carpetas de investigacion, esto a través de elaboracion de herramientas,
para la generacion de andlisis estratégico de apoyo a las labores ministeriales y la
generacion de productos de inteligencia.

@ En razén de lo antes expuesto, la publicidad de cualquier dato contenido en el
expediente por mas minimo y aislado que pueda creerse, conlleva la revelacion de
informacion que al ser analizada y asociada con el contenido de otras fuentes y/o
medios podria ser utilizada para entorpecer, retrasar o desviar las investigaciones
a cargo de los Ministerios Publicos, esto a través de la identificacion de personas,
circunstancias y lugares que podrian ser aprovechados para implementar acciones
de extorsion, amenazas Yy/o corrupcion para obstaculizar la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.

@ Lo anterior, implica un perjuicio directo a la seguridad publica pues pone
potencialmente en riesgo las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de
México, los Estados y los Municipios, no solo en el ambito de la procuraciéon de
justicia, si no de aquellos tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico.

De lo anterior, se advierte que el Sistema Integral de Informacion Contra la
Delincuencia Organizada, es una herramienta para dotar a las autoridades de
elementos utiles, con datos inherentes a las investigaciones, no es informacion que
pueda entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de
seguridad publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasiéon de reos;
0 menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o
prevenir disturbios sociales.
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Asi, la Ley de Seguridad Nacional® en sus articulos 3, 5, fraccién Ill, 12 y 13 dispone
lo siguiente:

e Que la Ley de Seguridad Nacional tiene por objeto establecer las bases de
integracion y accion coordinada de las instituciones y autoridades encargadas
de preservar la seguridad nacional, en sus respectivos ambitos de competencia;
asi como, la forma y los términos en que las autoridades de las entidades
federativas y los municipios colaborardn con la Federacion en dicha tarea;
regular los instrumentos legitimos para fortalecer los controles aplicables a la
materia.

e Las acciones destinadas de manera inmediata y directa a mantener la
integridad, estabilidad y permanencia del Estado Mexicano, que conlleven
son aquellas, entre otras las de proteccién de la nacion mexicana frente a
las amenazas y riesgos que enfrente nuestro pais.

e Son amenazas a la Seguridad Nacional los actos que impidan a las autoridades
actuar contra la delincuencia organizada.

e Que para la coordinaciéon de acciones orientadas a preservar la seguridad
nacional se establece el Consejo de Seguridad Nacional, que estara integrado
por:

- El Titular del Ejecutivo Federal, quien lo preside;

- El Secretario de Gobernacion, quien funge como Secretario Ejecutivo;
- El Secretario de la Defensa Nacional;

- El Secretario de Marina;

- El Secretario de Seguridad Publica;

- El Secretario de Hacienda y Crédito Publico;

- El Secretario de la Funcion Publica;

- El Secretario de Relaciones Exteriores;

- El Secretario de Comunicaciones y Transportes;

- El Fiscalia General de la Republica, y

- El Director General del Centro de Investigacion y Seguridad Nacional.

3 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LSegNac_200521.pdf
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e Que el Consejo de Seguridad Nacional es una instancia deliberativa cuya
finalidad es establecer y articular la politica en la materia, por tanto conoce, entre
otras cosas, de la integracion y coordinacién de los esfuerzos orientados a
preservar la seguridad nacional; lineamientos que permitan el establecimiento
de politicas generales para la seguridad nacional; de la definicion anual de la
Agenda Nacional de Riesgos, asi como su seguimiento; de los programas de
cooperacion internacional; de los procesos de clasificacién y desclasificacion de
informacion en materia de seguridad nacional, y los demas que establezcan
otras disposiciones o el Presidente de la Republica.

e Que se entiende por inteligencia el conocimiento obtenido a partir de la
recoleccion, procesamiento, diseminacion y explotacion de informacion, para la
toma de decisiones en materia de seguridad nacional. La informacién sélo podra
ser recabada, compilada, procesada y diseminada con fines de seguridad
nacional por las instancias autorizadas.

e Que cada instancia representada en el Consejo de Seguridad Nacional es
responsable de la administracién, proteccion, clasificacion, desclasificacion y
acceso de la informacion que genere o custodie, en términos de la Ley de la
materia.

e Que es informacion reservada por motivos de seguridad nacional: (i) aquella
cuya aplicacién implique la revelacibn de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, tecnologia o equipo utiles a la generacién de
inteligencia para la seguridad nacional, sin importar la naturaleza o el origen de
los documentos que la consignen, o (ii) aquella cuya revelacion pueda ser
utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

Por su parte, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica* establece lo
siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es reglamentaria del articulo 21 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Seguridad Publica y tiene por objeto
regular la integracion, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, asi como establecer la distribucién de competencias y las bases de coordinacion
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, en esta materia.

Sus disposiciones son de orden publico e interés social y de observancia general en todo
el territorio nacional.

4 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGSNSP.pdf
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Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

Il. Bases de Datos: Las bases de datos que constituyen subconjuntos sistematizados de
la informacién contenida en Registros Nacionales en materias relativas a detenciones,
armamento, equipo y personal de seguridad publica, medidas cautelares, soluciones
alternas y formas de terminacion anticipada, asi como las bases de datos del Ministerio
Pablico y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno relativas a la
informacion criminalistica, huellas dactilares de personas sujetas a un proceso 0
investigacion penal, teléfonos celulares, personas sentenciadas y servicios de seguridad
privada, asi como las demas necesarias para la prevencion, investigacion y persecucion
de los delitos. El conjunto de bases de datos conformara el Sistema Nacional de
Informacioén;

XVII. Sistema Nacional de Informacion: al Sistema Nacional de Informacién en
Seguridad Publica, el cual constituye el conjunto integrado, organizado y sistematizado de
las Bases de Datos. Esté integrado por elementos metodolégicos y procedimentales que
permiten a las Instituciones de Seguridad Publica su consulta e interconexién para el
desempenio de sus funciones.

Articulo 7.- Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la
Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, en el ambito de su competencia y
en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

IX. Generar, compartir, intercambiar, ingresar, almacenar y proveer informacién, archivos
y contenidos a las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacién, de
conformidad con lo dispuesto en la legislacion en la materia.

Tratandose de manejo de datos que provengan del Registro Nacional de Detenciones se
atendra a lo dispuesto en la Ley Nacional del Registro de Detenciones;

X. Realizar acciones y operativos conjuntos de las Instituciones de Seguridad Publica;

Articulo 109.- La Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
suministraran, consultaran y actualizaran lainformacion que diariamente se genere
sobre Seguridad Publica mediante los sistemas e instrumentos tecnoldgicos
respectivos, al Sistema Nacional de Informacién.

El Presidente del Consejo Nacional dictara las medidas necesarias, ademas de las ya
previstas en la Ley, para la integracion y preservacion de la informacién administrada y
sistematizada mediante los instrumentos de informacién sobre Seguridad Publica.

Las Instituciones de Seguridad Publica tendran acceso a la informacién contenida
en el Sistema Nacional de Informacion, en el &mbito de su funcién de prevencion,
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investigacion y persecucion de los delitos, o como auxiliares en el ejercicio de
dichas funciones, segln corresponda.

El Centro Nacional de Informacion podra utilizar las Bases de Datos del Sistema Nacional
de Informacion, para generar productos que apoyen la planificacién de acciones
orientadas a alcanzar los objetivos del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

La informacién sobre imparticion de justicia podré ser integrada al Sistema Nacional de
Informacion a través de convenios con el Poder Judicial de la Federacion, los Tribunales
Superiores de Justicia de los tres 6rdenes de gobierno, en sus respectivos dmbitos de
competencia y con estricto apego a las disposiciones legales aplicables.

El acceso al Sistema Nacional de Informacion estara condicionado al cumplimiento de
esta Ley, los acuerdos generales, los convenios y demas disposiciones que de la propia
Ley emanen.

Articulo 110.- Los integrantes del Sistema estan obligados a permitir la interconexion de
sus Bases de Datos para compartir la informacién sobre Seguridad Publica con el Sistema
Nacional de Informacion, en los términos de esta Ley y otras disposiciones juridicas
aplicables.

Para efecto de dar cumplimiento al parrafo anterior, se adoptaran los mecanismos
tecnoldgicos necesarios para la interconexién en tiempo real y respaldo de la
informacién.

La informacion contenida en las Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacion,
podra ser certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Se clasifica como reservada la informacidon contenida en todas y cada una de las
Bases de Datos del Sistema Nacional de Informacién, asi como los Registros
Nacionales y la informacion contenida en ellos, en materia de detenciones, informacién
criminal, personal de seguridad publica, personal y equipo de los servicios de
seguridad privada, armamento y equipo, vehiculos, huellas dactilares, teléfonos
celulares, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de terminacién
anticipada, sentenciados y las demas necesarias para la operacion del Sistema, cuya
consulta es exclusiva de las instituciones de Seguridad Publica que estén facultadas en
cada caso, a través de los servidores publicos que cada instituciéon designe, por lo que el
publico no tendra acceso a la informacién que en ellos se contenga.”

Articulo 117.- La Federacién, las entidades federativas y los Municipios seran
responsables de integrar y actualizar el Sistema Nacional de Informacién, con la
informacién que generen las Instituciones de Procuraciéon de Justicia e
Instituciones Policiales, que coadyuve a salvaguardar la integridad y derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, mediante la
prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercion
social.
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Articulo 118.- Las Bases de Datos que integran el Sistema Nacional de Informacion se
actualizardn permanentemente y seran de consulta obligatoria para garantizar la
efectividad en las actividades de Seguridad Publica.

Las Bases de Datos criminalisticas se conformaran de la informacion que aporten las
instituciones de procuracion de justicia y del sistema penitenciario, relativa a las
investigaciones, ordenes de detencion y aprehension, procesos penales, sentencias o
ejecucion de penas.

El Registro Nacional de Detenciones se vinculara con las Bases de Datos a que se refiere
el presente articulo, mediante el nimero de identificacion al que hace referencia la ley de
la materia.

En esta ley general se establece que son bases de datos, aquellas que constituyen
subconjuntos sistematizados de la informacién contenida en Registros Nacionales
en materias relativas a detenciones, armamento, equipo y personal de
seguridad puablica, medidas cautelares, soluciones alternas y formas de
terminacion anticipada, asi como las bases de datos del Ministerio Publico y las
instituciones policiales de los tres 6rdenes de gobierno necesarias para la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos.

Estas bases de datos, se constituyen en el Sistema Nacional de Informacidon en
Seguridad Publica, el cual es el conjunto integrado, organizado y sistematizado, y
gue queda integrado por elementos metodoloégicos y procedimentales que
permiten a las Instituciones de Seguridad Publica su consulta e interconexién
para el desempefio de sus funciones.

Ahora bien, para la constitucién, se establece que la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, suministraran, consultardn y actualizaran la
informacion que diariamente se genere sobre seguridad publica mediante los
sistemas e instrumentos tecnoldgicos respectivos.

Asimismo, se indica que las instituciones de Seguridad Publica tendran acceso a la
informacion contenida en el Sistema Nacional de Informacion, en el ambito de su
funcién de prevencion, investigacién y persecucion de los delitos, o como
auxiliares en el ejercicio de dichas funciones.
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Del mismo modo, se establece que los integrantes del Sistema Nacional de Seguridad
Publica® estan obligados a permitir la interconexién de sus bases de datos para
compartir la informacion sobre seguridad publica con el Sistema Nacional de
Informacion, ademéas de que la informacién contenida en este sistema podra ser
certificada por la autoridad respectiva y tendra el valor probatorio que las
disposiciones legales determinen.

Al respecto, debe decirse que, en el afio 2012, a través del CONVENIO de
Colaboracién que celebran la Procuraduria General de la Republica, la
Procuraduria General de Justicia Militar y las Procuradurias y Fiscalias
Generales de Justicia de las entidades federativas®, la otrora Procuraduria
General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia Militar, y las
Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las Entidades Federativas,
acordaron los siguiente:

- Establecer mecanismos para la coordinacién y colaboracion reciproca en sus
respectivos ambitos de competencia, y adoptar una politica integral que
permita diseflar y ejecutar estrategias conjuntas en la lucha contra la
delincuencia.

- En materia de intercambio de informacion, se acordé el uso de sistemas de
informatica se realizara con absoluto respeto a las disposiciones
constitucionales y legales de caracter federal, asi como de cada
entidad federativa, para lo cual se comprometieron consolidar y homologar sus
sistemas informaticos y tecnoldgicos para el suministro, intercambio, consulta,
analisis y actualizacion de informacion

- Asimismo, se comprometieron a establecer sistemas estadisticos mediante
criterios uniformes para obtener informacién que favorezca la identificacion de
parametros de medicidon en materia de incidencia y seguimiento de denuncias
de hechos posiblemente delictivos presentadas ante el Ministerio Publico o la
Policia, con base en los modulos que las partes, establezcan de comun
acuerdo, privilegiando los delitos con alto impacto social, asi como aquellos
para los que procede la prision preventiva.

5 Articulo 10.- El Sistema se integrara por: |. EI Consejo Nacional de Seguridad Publica, que sera la instancia superior de coordinacion y
definicién de politicas publicas; Il. La Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia; Ill. La Conferencia Nacional de Secretarios de
Seguridad Publica o sus equivalentes; IV. La Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario; V. La Conferencia Nacional de Seguridad
Publica Municipal; VI. Los Consejos Locales e Instancias Regionales, y VII. El Secretariado Ejecutivo del Sistema. El Poder Judicial de la
Federacion y los Tribunales Superiores de Justicia contribuiran con las instancias que integran el sistema, en la formulacion de estudios,
lineamientos e implementacion de acciones que permitan alcanzar los fines de la seguridad publica.

6 Disponible en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5278988&fecha=23/11/2012#gsc.tab=0
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- Por cuanto hace a la prevencion del delito, se comprometieron a promover y
participar en coordinacién con el Centro Nacional de Prevencion del Delito y
Participacion Ciudadana, en la inclusion de contenidos relativos a la prevencion
del delito y en general en los diversos programas que implementen, con base
en la incidencia delictiva.

- Mientras que, respecto a la persecucion del delito, se acordd intercambiar
informacion en forma agil y oportuna, con pleno respeto a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las Constituciones Politicas de los
Estados integrantes de la Federacién, y desarrollar mecanismos de
cooperacion para la investigacion de los delitos en los que se apliquen
tecnologias de punta.

De esa forma se puede observar que en el Sistema de mérito, se encuentra
informacién puntual sobre cada evento delictivo, esto es, circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que ocurrieron los hechos, asi como el lugar del hallazgo, las
caracteristicas de las personas reportadas en los eventos delictivos, ademas de las
detenciones y aseguramientos, posicionamiento geografico, situaciones que podrian
ser de utilidad para las células delictivas al conocer datos del operativo, los lugares
especificos de accion de las dependencias que buscan el combate a la delincuencia
organizada y que vulneran la seguridad nacional.

Esto, en tanto que en los referidos médulos integran los registros de las operaciones
institucionales realizadas por los tres 6rdenes de gobierno, que permite aplicar
estrategias y lineas de accién para acotar y combatir a la delincuencia; esto implica,
el cumplimiento de la funcion del Estado a cargo de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, de preservar la seguridad publica mediante la
salvaguarda de la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social.

lgualmente, se desprende que la informacion requerida, permitiria a terceros
obtenerlay utilizarla en contra de los propdsitos para los que fue recabada, con lo cual
se accederia a informacion privilegiada y debilitar con ello la capacidad de
reaccion de las Instituciones con funciones de seguridad y procuracion de
justicia; es decir, se estaria revelando la metodologia, operaciones y acciones
tacticas de las instituciones encargadas de la seguridad nacional y la seguridad para
el combate al crimen organizado.

Como se observa, la informacion de referencia, da cuenta del seguimiento cotidiano
de los movimientos que van teniendo los diversos grupos relacionados con la
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delincuencia organizada, lo cual puede advertirse como un producto de inteligencia,
y que adicionalmente da cuenta no solo del estudio que se formula sobre los
movimientos de los integrantes del crimen organizados, sino ademas, de las
estrategias que la Fiscalia General de la Republica, la Procuraduria General de
Justicia Militar y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las entidades
federativas ha desplegado y despliega en la totalidad del territorio nacional para el
combate a la delincuencia.

Méaxime que en la Ley de Seguridad Nacional se prevé que la informacion que debe
ser reservada por razones de seguridad nacional, es aquella que implique la
revelacién de normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas,
tecnologia o equipo utiles a la generacién de inteligencia para la seguridad nacional,
sin importar la naturaleza o el origen de los documentos que la consignen; o bien,
aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza.

Por lo tanto, este Instituto advierte que se actualiza la causal de reserva establecida
en el articulo 110 fraccién | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, toda vez que la informacion requerida representa una
herramienta en materia de seguridad nacional y publica, en tanto que contiene
informacion estratégica de cuerpos de seguridad para la investigacion y persecucion
de los delitos que vulnera las funciones de seguridad publica a cargo de la Federacion,
la Ciudad de México, los Estados y los Municipios.

Asi, de conformidad con el articulo 111 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, en concatenacién con el diverso 104 de la Ley General de
la materia, este Instituto considera que:

* Ladivulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable
e identificable de perjuicio significativo al interés del publico, ya que la
revelacion de las circunstancias y caracteristicas del lugar y dependencias
asociadas a los eventos conlleva la revelacién intrinseca de la metodologia,
operaciones y acciones tacticas de las instituciones encargadas de la
Seguridad Nacional para el cumplimiento de sus facultades. Es decir, revelar
la desagregacion y otorgamiento de los médulos en cuestion da cuenta de las
caracteristicas especificas de los eventos delictivos, implica un riesgo real a
las labores del Estado en materia de seguridad nacional.

» Elriesgo de perjuicio supera el interés publico general de que se difunda,
ya que la divulgacion de la informacion en comento propiciaria que integrantes
de la delincuencia organizada o cualquier persona ajena esté en oportunidad
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de conocer las lineas estratégicas que quedan registradas en dicho sistema
seguidas por diversas instancias para identificar patrones y lugares con mayor
abundamiento de incidencia delictiva y con ello establecer sus zonas de
operacion.

« La limitacion se adecuUa al principio de proporcionalidad y representa el

medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio, pues la medida
tomada consistente en la reserva de la informacion por un tiempo determinado
resulta idonea para evitar un perjuicio en las labores de inteligencia que son
producto del intercambio de informacion entre diversas dependencias,
mismas que se encuentran dirigidas a combatir la delincuencia organizada
y los delitos conexos, derivando en una obstruccion directa para la prevencion
y persecucion de delitos y vulnerando la conduccion de las relaciones
interinstitucionales en materia de narcotréafico y delincuencia organizada, lo que
representa un menoscabo para el bienestar social y el interés publico, en razén
de lo expuesto, la reserva de la informacion requerida, no puede traducirse en
un medio restrictivo a su derecho de acceso a la informacion, en razén que de
la naturaleza de dicha informacion resulta proporcional al atender la
importancia del interés juridico tutelado en la causal de clasificacion antes
invocada, consistente en la prevencion y persecucion de los delitos.
Por lo cual, la reserva de la informacion persigue el fin constitucionalmente
valido de garantizar la seguridad nacional y publica del Estado mexicano, a
través del combate al crimen organizado por medio de actividades de
inteligencia.

En relacién con el periodo de reserva, el segundo parrafo del articulo 99 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el Trigésimo
Cuarto de los Lineamientos Generales, disponen que la informacion clasificada podra
permanecer con tal caracter hasta por un periodo de cinco afios.

En relacién con lo anterior, el articulo 100 de la Ley Federal de la materia, establece
la obligacion de determinar un periodo de reserva considerando el periodo maximo
de la misma.

En ese sentido, toda vez que el sujeto obligado, a través de su Comité de
Transparencia, clasifico la informacion como reservada por un periodo de 5 afios, sin
embargo, si bien no motivo dicha determinacion, este Instituto estima procedente ese
periodo de reserva de la informacion toda vez que, por la naturaleza de la informacién,
esta es actualizada constante mente, y empleada por el personal de seguridad publica
para el desempefo de sus funciones.
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Ahora bien, la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
establece lo siguiente:

Articulo 64. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia colegiado
e integrado por un namero impar, designado por el titular u érgano colegiado supremo,
segun se trate.

El Comité de Transparencia adoptara sus resoluciones por mayoria de votos. En caso de
empate, el Presidente tendra voto de calidad. A sus sesiones podran asistir como invitados
aquellos que sus integrantes consideren necesarios, quienes tendran voz pero no voto.

Los integrantes del Comité de Transparencia no podran depender jerarquicamente entre
si, tampoco podran reunirse dos 0 méas de estos integrantes en una sola persona. Cuando
se presente el caso, el titular del sujeto obligado tendra que nombrar a la persona que
supla al subordinado. Los miembros propietarios de los Comités de Transparencia
contaran con los suplentes designados de conformidad con la normatividad interna de los
respectivos sujetos obligados, y deberan corresponder a personas que ocupen cargos de
la jerarquia inmediata inferior a la de dichos propietarios.

En el caso de la Administracion Publica Federal, los Comités de las dependencias y
entidades se integraran de la siguiente forma:

I. El responsable del &rea coordinadora de archivos o equivalente;

. El titular de la Unidad de Transparencia, y

l1I. El titular del Organo Interno de Control de cada dependencia o entidad.

Los integrantes del Comité de Transparencia tendran acceso a la informacién para
determinar su clasificacion, conforme a la normatividad previamente establecida por los
sujetos obligados para el resguardo o salvaguarda de la informacion.

El Centro de Investigacién y Seguridad Nacional; el Centro Nacional de Planeacién,
Anélisis e Informacién para el Combate a la Delincuencia; el Centro Federal de
Proteccidn a Personas; las Divisiones de Inteligencia e Investigacion de la Policia Federal;
la Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada; la Unidad
de Inteligencia Financiera; el Estado Mayor Presidencial, el Estado Mayor de la Defensa
Nacional, el Estado Mayor General de la Armada, la Autoridad Investigadora de la
Comisién Federal de Competencia Econémica y la del Instituto Federal de
Telecomunicaciones o bien, las unidades administrativas que los sustituyan, no estaran
sujetos a la autoridad de los Comités de Transparencia a que se refiere el presente
articulo, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del titular de la propia entidad o
unidad administrativa.

La clasificacion, desclasificacion y acceso a la informacion que generen o custodien las

instancias de inteligencia e investigacion debera apegarse a los términos previstos en la
Ley General, esta Ley y a los protocolos de seguridad y resguardo establecidos para ello.
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De lo anteriormente transcrito se desprende que las instancias de inteligencia e
investigacion, entre las que se sefala al Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacion para el Combate a la Delincuencia, no estara sujeto a la autoridad de
los Comités de Transparencia, siendo sus funciones responsabilidad exclusiva del
titular de la propia entidad o unidad administrativa.

No obstante, esta situacion, no le exime de la obligacion de seguir el procedimiento
de clasificacion de la informacion establecido en la normativa de la materia; por lo
cual, recae en el Titular del Centro Nacional de Planeacion, Analisis e
Informacién para el Combate a la Delincuencia, emitir el acta mediante la cual
confirma la clasificacion de la informacion.

- Causal de reserva de la informacidon en relaciéon con el articulo 110,
fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ahora bien, de conformidad con la reserva aludida por el sujeto obligado, el articulo
110, fraccion V, de la Ley de la materia establece lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

[..]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

[..]

Por su parte, el articulo 113, fraccion V de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, establece lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

[..]

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

[.]

En ese mismo tenor, en el Vigésimo Tercero de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, prevé lo siguiente:

Vigésimo tercero. Para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con el

articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.
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En virtud de lo anterior, para que se actualice la causal de clasificacion de la
informacion prevista en el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, debera acreditarse un vinculo, entre la persona
fisica y la informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

Al respecto, el sujeto obligado en respuesta al requerimiento que le fue notificado,
sefialé que la identificacidn de estas personas fisicas en cumplimento del servicio
publico que tiene encomendado, permite que eventualmente puedan ser localizados
mediante la busqueda a través de herramientas como internet. redes sociales o
cualquier fuente abierta y con ello ser susceptibles de amenazas, extorsiones,
intimidaciones y atentados por miembros de la delincuencia, ya que el conocer y/o
haber conocido informaciéon inmersa en las averiguaciones previas o carpetas de
investigacion, asi como la derivada de las labores de inteligencia y contrainteligencia
los convierte en un blanco perfecto y de facil acceso para los grupos criminales que
pretenden allegarse de datos de su interés para evadir la justicia o bien para concertar
represalias por las acciones que hubiesen impactado en la comision de los delitos
asociados a los mismos.

De esa forma, si bien el sujeto obligado sefialé que se cuenta con datos de personas
fisicas tales como nombre completo, media filiacion, nimeros telefénicos, datos
biométricos y vinculos familiares, mismos que hacen plenamente identificable a los
sujetos inmersos en las investigaciones, asi como a su circulo de proximidad mas
cercano, esto es relaciones familiares, sociales o de su entorno econémico; lo cierto
es que dicha informacion constituye datos personales susceptibles de ser analizados
bajo la 6ptica de clasificacion por confidencialidad.

En consecuencia, no se actualiza la reserva aludida por el ente recurrido en
términos del articulo 110, fracciéon V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, por lo que hace a personas fisicas.

Caso contrario ocurriria al tratarse de servidores publicos con funciones operativas,
tales como los Agentes del Ministerio Publico adscritos a Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, asi como a la Fiscalia
Especializada en materia de Delincuencia Organizada, informacion que si actualiza
la reserva aludida por el ente recurrido en términos del articulo 110, fraccion V
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Al efecto, en términos de lo previsto en el articulo 102 de la Ley de la materia, en
relacion con el riesgo real, demostrable e identificable, en un primer sentido se
debe precisar que el SIICDO contiene informacion como el nombre y adscripcion de
personal operativo que en el ejercicio de sus atribuciones tienen a cargo la
investigacion de los delitos relacionados con la delincuencia organizada y conexos.

Al tenor de lo anterior, es de considerar que, dichos servidores publicos tienen acceso
a toda aquella informacién generada en materia de inteligencia e insumos que son
utilizados para la preservacion de la seguridad nacional, por lo que dar a conocer
datos sobre ellos, pone en riesgo su vida, seguridad, salud e integridad, incluso las
de sus familiares.

En adicion a lo anterior, la identificacion de estas personas fisicas y sus actividades
en cumplimento del servicio publico que tiene encomendado, permite que
eventualmente puedan ser localizados mediante la busqueda a través de
instrumentos como internet, redes sociales, etc.

Ello, toda vez que con la publicidad de dichos datos, conllevaria el riesgo de ser
sujetos identificables y susceptibles de amenazas, extorsiones, intimidaciones y
atentados por miembros de la delincuencia, ya que al conocer y/o al haber conocido
de informacion inmersa en las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, asi
como la derivada de las labores de inteligencia y contrainteligencia que resulta til
para el combate a la delincuencia organizada, los hace vulnerables de represalias y
objetos del crimen para la revelacién de datos de su interés.

Luego entonces, es dable concluir que, al dar a conocer la informacion, se genera un
estado de riesgo a su seguridad personal, de sus familias, amigos y todos aquellos
individuos que se encuentren dentro de su circulo de proximidad y que derivado de
sus actividades puedan ser identificables en circunstancias de tiempo, modo y lugar
pues ademas de tener disponible la informacion institucional, les seria posible conocer
su ubicacién y actividades rutinarias, lo cual seria de utilidad, para interceptarlas,
aspecto que de ocurrir impactaria negativamente en su seguridad, asi como en el
debido ejercicio de las facultades y atribuciones que en materia de investigacion y
persecucion de los delitos que tiene el personal de esta Fiscalia.

Bajo esa tesitura, en el caso concreto como ya ha quedado apuntado, la divulgacion
de la informacion de los Agentes del Ministerio Publico adscritos a Subprocuraduria
Especializada en Investigacion de Delincuencia Organizada, asi como a la Fiscalia
Especializada en materia de Delincuencia Organizada actualizaria el riesgo de
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perjuicio para la vida, seguridad o salud de las personas involucradas en dicho
sistema, asi como para sus familias y personas cercanas a ellos.

- Causal de reserva de la informacidon en relacion con el articulo 110, fraccion
fraccion VII, de la Ley de la materia:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[..]

VII. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

[..]

Por su parte, el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General de Transparencia 'y Acceso
a la Informacién Publica, establece lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[...]

VIl. Obstruya la prevencidn o persecucion de los delitos;

[...]

En ese mismo tenor, en el Vigésimo Sexto de los Lineamientos generales en materia
de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas, preveé lo siguiente:

Vigésimo sexto. De conformidad con el articulo 113, fraccién VIl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya la prevencién de delitos
al obstaculizar las acciones implementadas por las autoridades para evitar su comision, o
menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comisién de delitos.

Para que se verifigue el supuesto de reserva, cuando se cause un perjuicio a las
actividades de persecucién de los delitos, deben de actualizarse los siguientes
elementos:

l. La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de investigacion
en tramite;

Il. Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la carpeta de
investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso, y

lll.  Que la difusién de la informacién pueda impedir u obstruir las funciones que ejerce
el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de investigacion o ante los
tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la accién penal.
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Al respecto, es de sefalar que, el SIICDO es un sistema que da cuenta de hechos
posiblemente constitutivos de delito, que coadyuva en las labores de investigacion y
persecucion de los delitos a través de la vinculacion de diversos elementos utiles para
la construccion de la teoria del caso.

En ese sentido, dar a conocer el Sistema solicitado daria pie a que cualquier miembro
de la delincuencia organizada conociera de los diversos expedientes que tiene a su
cargo y cuya difusion representaria un perjuicio al interés publico al darse a conocer
informacion que se encuentra vinculada con hechos posiblemente constitutivos de
delito y la afectacion que se causaria al 6rgano encargado de la recopilacion de los
elementos necesarios para su actualizacion, puesto que se veria afectada de diversas
maneras la labor que realiza la autoridad ministerial como persecutor de delitos, como
puede ser: hacer identificable al probable responsable y su posible sustraccion de la
justicia, asi como la eliminacion u ocultamiento de los elementos que prueben la
responsabilidad del infractor; actos gue van en perjuicio de la labor de procuracion
de justicia que realiza el estado.

Por su parte, la prevencion se refiere a evitar la comision de delitos, es decir, “por
definicion la palabra prevencidén hace referencia a medidas y acciones dispuestas
con anticipacion con el fin de evitar o impedir que se presente un fenédmeno peligroso
para reducir sus efectos sobre la poblacién (...). Por consiguiente, ‘prevencion del
delito’ es tomar medidas y realizar acciones para evitar una conducta o0 un
comportamiento que puedan dafiar o convertir a la poblacion en sujetos o victimas de
un ilicito”.”

Desde el punto de vista criminolégico, prevenir es “conocer con anticipacion la
probabilidad de una conducta criminal disponiendo de los medios necesarios para
evitarla. Es decir, no permitir que alguna situacion llegue a darse porque ésta se
estima inconveniente”.®

De esta forma, se analizaran los elementos previstos en el Vigésimo Sexto de los
Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, a efecto de
determinar si se causa un perjuicio a las actividades de persecucion de los delitos, asi
como si se obstruye la prevencion de delitos.

7“; Qué es la Prevencién del Delito?” Municipio de Poncitlan, Jalisco. Disponible para su consulta en
http://www.poncitlan.gob.mx/prevenciondeldelito/2546-que-es-la-prevencion-del-delito.html.

8 Romo Medina, Miguel. Criminologia y Derecho. Universidad Nacional Autbnoma de México, México, 2003, p.
66.
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v' La existencia de un proceso penal en sustanciacion o una carpeta de
investigacion en tramite:

Al respecto, el SIICDO contiene los datos recolectados de una gran cantidad de
averiguaciones previas y carpetas de investigaciébn, mismas que se encuentran en
diversos estados de substanciacion y tramite.

Asimismo, dicho Sistema se encuentra en permanente actualizacion derivado de las
acciones llevadas a cabo por los agentes del Ministerio publico de la Federacién y de
las Entidades Federativas, por lo que el rastreo del estado que guardan resulta
materialmente imposible. En consecuencia, se acredita el primer elemento en
analisis.

De la misma manera, es preciso sefialar que el sistema que nos ocupa resulta una
herramienta indispensable para la investigacion que se efectia en las diversas
carpetas que se encuentran en tramite.

v Que se acredite el vinculo que existe entre la informacién solicitada y la
carpeta de investigacion, o el proceso penal, segun sea el caso

El SIICDO es un sistema que da cuenta de hechos posiblemente constitutivos de
delito, y coadyuva en las labores de investigacion y persecucion de los delitos a través
de la vinculacién de diversos elementos Utiles para la construccién de la teoria del
caso a través de los datos que integran las diversas averiguaciones previas y carpetas
de investigacion en tramite.

Asi, dicho Sistema, da cuenta de los mecanismos utilizados para consumar delitos,
los elementos y datos de prueba, el resultado obtenido, asi como todos los elementos
de los delitos que en su momento actualizaron las conductas desplegadas por los
sujetos activos de la misma,

De igual forma, dicha informaciébn atentaria directamente en las labores
implementadas para el combate de los fenOmenos delictivos, poniendo en peligro
la actividad de inteligencia criminal que conforma el sector de Seguridad Nacional en
sus diferentes instancias.

Por tanto, se advierte que con la informacion en comento se podria provocar la
comision de préacticas delictivas, pues tiene como propdsito la generacion de lineas
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estratégicas, para identificar patrones y lugares con mayor abundamiento de
incidencia delictiva y con ello establecer sus zonas de operacion, por lo que se
acredita el segundo elemento en andlisis.

v" Que ladifusion de lainformacién pueda impedir u obstruir las funciones que
ejerce el Ministerio Publico o su equivalente durante la etapa de
investigacion o ante los tribunales judiciales con motivo del ejercicio de la
accion penal.

Al respecto, se causa un perjuicio a las actividades de persecucion de los delitos,
pues evidenciar alguna de las averiguaciones previas, carpetas de investigacion
0 procesos penales determinados, afectaria la direccidon y coordinacion de los
servidores publicos que llevan a cabo funciones sustantivas y el personal que los
auxilia.

En tal virtud, se debe considerar que tratandose de averiguaciones previas/carpetas
de investigacion y procesos penales, la revelacion de informacién podria impactar el
proceso penal, dentro del cual, solo las partes son las legitimadas para tener
informacion al respecto, ya que cuando quien solicita la informacién no es parte en la
indagatoria o proceso, el Estado estd obligado a contar con mecanismos menos
lesivos al derecho de acceso a la justicia para proteger la difusidén del contenido de las
investigaciones en curso Yy la integridad de los expedientes.

Asimismo, se tiene que, facilitar la informacion contenida en el Sistema en andlisis,
podria obstruir la prevencién de delitos al obstaculizar las acciones
implementadas por las autoridades para evitar su comisién, o menoscabar o
limitar la capacidad de las autoridades para evitar la comision de delitos, ello, puesto
gue tal y como se sefal6 previamente, a través del CONVENIO de Colaboracion que
celebran la Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General de Justicia
Militar y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las entidades
federativas, la otrora Procuraduria General de la Republica, la Procuraduria General
de Justicia Militar, y las Procuradurias y Fiscalias Generales de Justicia de las
Entidades Federativas, se comprometieron a promover y participar en coordinacion
con el Centro Nacional de Prevencion del Delito y Participacion Ciudadana, en la
inclusién de contenidos relativos a la prevencién del delito y en general en los
diversos programas que implementen, con base en la incidencia delictiva, para la
prevencién del delito.
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Por lo tanto, se actualiza la reserva de la informacién bajo la casual en cuestién, en
términos del articulo 110 fraccidn VIl de la Ley Federal de Transparenciay Acceso
ala Informacion Publica.

Ahora bien, por cuanto hace a la prueba de dafio prevista en el articulo 102 de la Ley
de la materia, se tiene que, el riesgo real, demostrable e identificable se actualiza
pues la divulgacion de los datos contenidos en el SIICDO, representa un riesgo real
al obstruir las funciones de investigacion.

Lo anterior, en virtud de que, hacer del dominio publico datos de los probables
responsables, asi como los datos de prueba ofrecidos y los productos que se puedan
generar de dicha gestién, permitiria descifrar ciertas lineas de investigacion y con ello
anticiparse a las acciones previstas por el AMP con la finalidad de evitar la acreditacion
del hecho delictivo o la participacion del o los probables responsables.

Bajo este argumento, la informacion alojada en el Sistema para el esclarecimiento de
hechos posiblemente constitutivos de delitos, no solo son parte de la investigacion,
sino un insumo indispensable para la localizacion de presuntos responsables o incluso
la identificacion de patrones delincuenciales, por lo que su publicidad representa no
so6lo una contravencion al animo del Legislador de salvaguardar esta informacion, sino
un menoscabo directo a las investigaciones y por ende a la procuracion de justicia.

Ello es asi pues entregar la informacién solicitada implica exponer los datos de las
actividades llevadas a cabo en cumplimento de las funciones de las instituciones de
procuracion de justicia y seguridad publica que contribuyen al mantenimiento del
orden constitucional y el fortalecimiento de las instituciones democréticas de gobierno,
asi como la preservacion de la democracia, fundada en el desarrollo econémico social
y politico del pais y sus habitantes, por ende a la seguridad nacional del estado
mexicano, ya que las referidas variables al contener datos descriptivos, revelan
lugares, personas, actividades llevados a cabo en cumplimiento de las funciones de
procuracion de justicia de la Fiscalia General de la Republica, sin que exista alguna
circunstancia peculiar que implique de la referida informacion deba ser de interés para
la sociedad, pues se reitera que dicho sistema tiene por objeto analizar la tendencia
delictiva en el pais o para que las dependencias que participan en el combate a la
delincuencia cuenten con lo necesario para operar acciones para el fortalecimiento de
investigaciones a cargo de diversas autoridades, siendo por ello que de revelarse
dichos rubros se podrian revelar planes estratégicos y préximos operativos de
combate a la delincuencia o lugares especificos que son investigados por diversos
hechos denunciados.
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Ahora bien, es menester considerar que es de interés para la sociedad que la
seguridad publica en su vertiente de procuracion de justicia sea efectiva, por lo que al
entregar la informacion se provoca que cualquier persona que pudiese aprovecharse
de ella, pueda estorbar las estrategias y planes disefiados para los actos de
investigacion y persecucion de los delitos.

- Causal de reserva de la informacién en relacion con el articulo 110, fraccion
fraccion X, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Ahora bien, cabe sefialar que el sujeto obligado también clasificé la informacion
peticionada, en términos del articulo 110, fraccion X de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el cual dispone lo siguiente:

Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

X. Afecte los derechos del debido proceso;

[..]

Por su parte, la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
sefala lo siguiente:

Articulo 113. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

[..]

X. Afecte los derechos del debido proceso;

[.]

Al respecto, los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publica, disponen lo
siguiente:

Vigésimo noveno. De conformidad con el articulo 113, fraccion X de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que de divulgarse afecte el
debido proceso al actualizarse los siguientes elementos:

I. La existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral en tramite;

Il. Que el sujeto obligado sea parte en ese procedimiento;
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lll. Que la informacién no sea conocida por la contraparte antes de la presentacion de la
misma en el proceso, y

IV. Que con su divulgacion se afecte la oportunidad de llevar a cabo alguna de las
garantias del debido proceso.

De lo anterior se colige que, la causal de clasificacion prevista en la fraccién X, del
articulo 110, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
Gubernamental tiene por objeto proteger los derechos del debido proceso. En ese
sentido conviene traer a colaciéon lo manifestado por el Poder Judicial de la
Federacion:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2005401

Instancia: Primera Sala

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién
Libro 2, Enero de 2014, Tomo Il

Materia(s): Constitucional

Tesis: 1a. IV/2014 (10a.)

Pagina: 1112

DERECHO HUMANO AL DEBIDO PROCESO. ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.

El articulo 14, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho humano al debido proceso al establecer que nadie podra
ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con
anterioridad al hecho. Ahora bien, este derecho ha sido un elemento de interpretacion
constante y progresiva en la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, del que cabe realizar un recuento de sus elementos integrantes hasta la
actualidad en dos vertientes: 1) la referida a las formalidades esenciales del
procedimiento, la que a su vez, puede observarse a partir de dos perspectivas, esto es: a)
desde quien es sujeto pasivo en el procedimiento y puede sufrir un acto privativo, en cuyo
caso adquieren valor aplicativo las citadas formalidades referidas a la notificacion del inicio
del procedimiento y de sus consecuencias, el derecho a alegar y a ofrecer pruebas, asi
como la emision de unaresolucién que dirima las cuestiones debatidas vy, b) desde
quien insta la funcion jurisdiccional para reivindicar un derecho como sujeto activo, desde
la cual se protege que las partes tengan una posibilidad efectiva e igual de defender
sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus pretensiones, dimension
ligada estrechamente con el derecho de acceso alajusticia;y, 2) por la que se enlistan
determinados bienes sustantivos constitucionalmente protegidos, mediante las
formalidades esenciales del procedimiento, como son: la libertad, las propiedades, y las
posesiones o los derechos. De ahi que previo a evaluar si existe una vulneracion al
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derecho al debido proceso, es necesario identificar la modalidad en la que se ubica el
reclamo respectivo.

Amparo en revision 42/2013. Maria Dolores Isaac Sandoval. 25 de septiembre de 2013.
Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon
Cossio Diaz, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Ausente: Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretario:
David Garcia Sarubbi.

Esta tesis se publicé el viernes 31 de enero de 2014 a las 10:05 horas en el Semanario
Judicial de la Federacion.

De la jurisprudencia en cita se advierte que, los elementos integrantes del derecho al
debido proceso se pueden observar en dos vertientes, de las cuales, la primera refiere
a las formalidades esenciales del procedimiento entre las que se aprecian: el derecho
a alegar y a ofrecer pruebas, asi como proteger que las partes tengan una posibilidad
efectiva e igual de defender sus puntos de vista y ofrecer pruebas en apoyo de sus
pretensiones, dimension ligada estrechamente con el derecho de acceso a la justicia.

Es decir, las afectaciones al debido proceso derivan de la vulneracion al derecho de
las personas, entre otras cuestiones, a defenderse en condiciones de efectiva paridad.

Ahora bien, el primer elemento que debe acreditarse en la causal de reserva en
estudio, consiste en la existencia de un procedimiento judicial, administrativo o arbitral
en tramite.

Al respecto, tal y como ha quedado referido, en atencién al requerimiento de
informacion adicional que se efectué al sujeto obligado, en el caso en concreto, no se
advierte la existencia de un juicio judicial, administrativo o arbitral en tramite en
especifico por lo que no se acredita el primer elemento de la causal en analisis y, en
consecuencia, el supuesto previsto en el articulo 110, fraccion X de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

- Causal de reserva de la informacion en relacion con el articulo 110, fraccion
fraccion Xll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Finalmente, y por lo que hace a la hipétesis normativa prevista en el articulo 110,
fraccidon Xll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
el cual establece lo siguiente:
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Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

XIl. Se encuentre contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale
como delitos y se tramiten ante el Ministerio Puablico, y

Como se observa, podra clasificarse como reservada aquella que se encuentre
contenida dentro de las investigaciones de hechos que la ley sefiale como delitos y
se tramiten ante el Ministerio Publico.

Por su parte, en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales, se establece lo
siguiente:

“Articulo 218. Reserva de los actos de investigacion

Los registros de la investigacion, asi como todos los documentos, independientemente
de su contenido o naturaleza, los objetos, los registros de voz e imagenes o cosas que
le estén relacionados, son estrictamente reservados, por lo que Unicamente las partes,
podran tener acceso a los mismos, con las limitaciones establecidas en este Codigo y
demas disposiciones aplicables.

La victima u ofendido y su Asesor Juridico podran tener acceso a los registros de la
investigacién en cualquier momento.

El imputado y su defensor podran tener acceso a ellos cuando se encuentre detenido,
sea citado para comparecer como imputado o sea sujeto de un acto de molestia y se
pretenda recibir su entrevista, a partir de este momento ya no podrdn mantenerse en
reserva los registros para el imputado o su Defensor a fin de no afectar su derecho de
defensa. Para los efectos de este péarrafo, se entenderd como acto de molestia lo
dispuesto en el articulo 266 de este Cédigo.

En ninglin caso lareserva de los registros podra hacerse valer en perjuicio del imputado
y su Defensor, una vez dictado el auto de vinculacién a proceso, salvo lo previsto en
este Codigo o en las leyes especiales.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico
Unicamente deberd proporcionar una versiéon publica de las determinaciones de no
ejercicio de la accién penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal o
estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce afios,
contado a partir de que dicha determinacién haya quedado firme.
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Articulo 131. Obligaciones del Ministerio Publico
Para los efectos del presente Cédigo, el Ministerio Publico tendra las siguientes
obligaciones:

lll. Ejercer la conduccién y el mando de la investigacion de los delitos, para lo cual
debera coordinar a las Policias y a los peritos durante la misma;

V. Iniciar la investigacion correspondiente cuando asi proceda y, en su caso, ordenar
la recoleccion de indicios y medios de prueba que deberan servir para sus respectivas
resoluciones y las del Organo jurisdiccional, asi como recabar los elementos necesarios
gue determinen el dafio causado por el delito y la cuantificacién del mismo para los
efectos de su reparacion;

XIll. Determinar el archivo temporal y el no ejercicio de la accidén penal, asi como ejercer
la facultad de no investigar en los casos autorizados por este Cadigo;

XVI. Ejercer la accion penal cuando proceda,;

De lo anterior se colige que los registros de la investigacion, asi como todos los
documentos, independientemente de su contenido o naturaleza, los objetos, los
registros de voz e imagenes o cosas que le estén relacionados, son estrictamente
reservados, por lo que Unicamente las partes, podran tener acceso a los mismos, con
las limitaciones aplicables.

Para efectos de acceso a la informacién publica gubernamental, el Ministerio Publico
Uunicamente debera proporcionar una version publica de las determinaciones de no
ejercicio de la accion penal, archivo temporal o de aplicacion de un criterio de
oportunidad, siempre que haya transcurrido un plazo igual al de prescripcion de los
delitos de que se trate, de conformidad con lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal
0 estatal correspondiente, sin que pueda ser menor de tres afios, ni mayor de doce
afos, contado a partir de que dicha determinacion haya quedado firme.

En esa tesitura, el interés juridico tutelado en el articulo 110, fraccion Xll de la Ley de
la materia, en relacion con el diverso 218 del Cdédigo Federal de Procedimientos
Penales, es la capacidad de la autoridad a cargo de sustanciar la averiguacion previa,
pues resguarda la informacion que le sirve para llevar a buen término la investigacion
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gue realiza con el propoésito de resolver sobre un hecho posiblemente constitutivo de
delito; en otras palabras, los preceptos referidos tienen por objeto proteger la
informacion de las averiguaciones previas o carpetas de investigacion, cuyo alcance
y valoracion es determinado por la autoridad ministerial que integra el expediente.

Asimismo, de la normatividad citada se observa que el Ministerio Publico tiene la
obligacion de ejercer la conduccién y el mando de la investigacion de los delitos, asi
como determinar el archivo temporal, el no ejercicio de la accién penal, ejercer la
facultad de no investigar en los casos autorizados por la ley en comento y ejercer la
accion penal cuando proceda.

En ese sentido, los articulos 21 y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sefialan lo siguiente:

“Articulo 21. La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el ejercicio de esta
funcion. El ejercicio de la accién penal ante los tribunales corresponde al Ministerio
Puablico. La ley determinara los casos en que los particulares podran ejercer la accion penal
ante la autoridad judicial.

El Ministerio Publico podra considerar criterios de oportunidad para el ejercicio de la accion
penal, en los supuestos y condiciones que fije la ley.

Articulo 102.

A. El Ministerio Publico de la Federacién se organizard en una Fiscalia General de la
Republica como érgano publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propio.

Corresponde al Ministerio Publico de la Federacion la persecucion, ante los tribunales, de
todos los delitos del orden federal; y, por lo mismo, solicitara las medidas cautelares contra
los imputados; buscard y presentara las pruebas que acrediten la participacion de éstos
en hechos que las leyes sefialen como delito; procurara que los juicios federales en
materia penal se sigan con toda regularidad para que la imparticion de justicia sea pronta
y expedita; pedira la aplicacion de las penas, e intervendra en todos los asuntos que la ley
determine.

De los preceptos legales transcritos anteriormente, se tiene que, la investigacion y

persecucion de todos los delitos federales corresponde al Ministerio Publico de la
Federacion; el cual, sera el encargado de ejercer la accion penal ante los tribunales.
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En el caso en concreto y, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 218 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, en relacion al numeral 110, fraccion XlI de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, se advierte que al
ser facultad exclusiva del Ministerio Publico Federal investigar delitos federales e
iniciar la carpeta de investigacion correspondiente, no se actualiza la causal de
reservaprevistaen dichadisposicién debido a que el sujeto obligado no detenta
averiguacion previa alguna, si no datos relacionados con diversas
investigaciones, mismos que ya han actualizado la diversa causal de
clasificacion prevista en la fraccion VIl del articulo 110 de la Ley de la materia.

Ahora bien, el sujeto obligado sefial6 en respuesta al requerimiento que le fue
notificado, diversos datos susceptibles de ser clasificados como confidenciales, para
ello, es preciso establecer que la proteccion de los datos personales se encuentra
prevista en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los términos
siguientes:

ARTICULO 6. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en
los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacién serd garantizado por el
Estado.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los
siguientes principios y bases:

II. La informaci6on que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

ARTICULO 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccidon de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacion de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los
términos que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios
gue rijan el tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de
orden publico, seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.
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De las normas constitucionales transcritas, se desprende que la informacion que se
refiere al ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar
protegida, en los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de
datos que por razones de orden publico fije la ley, por lo que toda persona tiene
derecho ala proteccion de sus datos personales.

En ese tenor, y tomando en consideracion que el sujeto obligado sefialé que la
informacion requerida contiene datos personales, es necesario precisar que la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, dispone lo siguiente:

ARTICULO 113. Se considera informacion confidencial

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

En el mismo sentido, los “Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones
publicas”, establecen lo siguiente:

TRIGESIMO NOVENO Los datos personales concernientes a una persona fisica
identificada o identificable, no podran clasificarse como confidenciales ante sus titulares.

En caso de que el titular de los datos realice una solicitud de acceso a la informacion
donde se encuentren sus datos personales, los sujetos obligados deberan reconducir la
solicitud y atenderla en términos de las leyes aplicables al ejercicio del derecho a la
proteccion de datos personales. Dando acceso a los datos previa acreditacion de la
identidad o personalidad del mismo, en términos de las disposiciones normativas
aplicables.

En caso de que los documentos puestos a disposicion del titular de los datos contengan
informacion publica, ademas de sus datos personales, no debera testarse ésta.

Ante las solicitudes de acceso en las que se requieran datos personales de terceros que
obren en una fuente de acceso publico o en un registro publico, los sujetos obligados en
cumplimiento al principio de finalidad deberan orientar al solicitante para que acuda a
aquél en el que se encuentre la informacion y la obtenga mediante el procedimiento
establecido para tal fin.

Derivado de lo anterior, es considerada como informacion confidencial la que
contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable.
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En razén de lo previo, se efectuard el analisis de los datos susceptibles de ser
clasificados.

@ Nombre completo

El nombre, es uno de los atributos de la personalidad y la manifestacion principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica
identificada e identificable.

@ Lugar de nacimiento, fecha de nacimiento y edad

El lugar de nacimiento de una persona revelaria el estado o pais del cual es originario
un individuo, lo que permitiria relacionar a una persona fisica identificada con su
origen geografico o territorial.

Por otra parte, dar a conocer la fecha de nacimiento, revela la edad de la persona, lo
gue constituye el tiempo que ha pasado desde el nacimiento de una persona, lo que
se afectaria la intimidad de la persona titular de los mismos.

& Nacionalidad
La nacionalidad es un atributo de la personalidad que sefiala al individuo como
miembro de un Estado, es decir, es el vinculo legal que relaciona a una persona con

su naciéon de origen, asi, se considera como un dato personal, en virtud de que su
difusion afectaria su esfera de privacidad

@ Estado civil

Constituye un atributo de la personalidad que se refiere a la posicidbn que ocupa una
persona en relacion con la familia; en razén de lo anterior, por su propia naturaleza es
considerado como un dato personal.

@ Puesto de trabajo

Dicho dato da a conocer la decision personal de laboral en determinada profesion u

oficio, asumiendo un camulo de tareas y responsabilidades dentro del mismo, por lo
gue es considerado como un dato personal.
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& Teléfono

Un ndmero de teléfono es una secuencia de digitos utilizada para identificar una linea
telefénica dentro de una red telefénica conmutada y permite localizar a una persona
fisica, por lo que se considera dato personal confidencial.

& Media Filiacion

Consiste en la descripcion precisa de los diversos rasgos de un individuo, en
consecuencia, describe las caracteristicas fisicas de la persona, datos que lo hacen
identificable.

& Domicilio

Es el lugar que la ley fija como asiento o sede de la persona para la produccién de
efectos juridicos. Es decir, se trata de la ubicacion territorial que debe tener toda
persona tanto para el cumplimiento de sus deberes y obligaciones como para el
ejercicio de sus derechos.

@ Vinculos familiares

Da cuenta de las relaciones de desarrollo emocional y social de un individuo en su
esfera mas cercana, por lo que por su propia naturaleza es considerado como un dato
personal.

& Tendencias ideolégicas y perfil ideoldgico

Conjunto de ideas fundamentales que caracteriza el pensamiento de una persona,
describen y postulan modos de actuar sobre la realidad colectiva, ya sea sobre el
sistema general de la sociedad o en uno o varios de sus sistemas especificos, como
son el econdmico, social, cientifico-tecnolégico, politico, cultural, moral, religioso,
medioambiental, por lo que constituye un dato personal.

@ Clase social
Clasificacion socioeconomica empleada para establecer los grupos en los que se

divide la sociedad tomando en cuenta las caracteristicas que tienen en comun los
individuos, por lo que constituye un dato personal.
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& Reclusiones

Dicho dato daria cuenta de los encierros forzoso de la persona en un lugar, afectando
asi su espera personal, por lo que constituye un dato personal.

& Cuentas bancarias y Tarjetas de crédito

Dicha informacion de los particulares es informacion confidencial por referirse a su
patrimonio. Derivado de lo anterior, se considera que dichos datos estan asociados al
patrimonio de una persona fisica, entendiendo este como es el conjunto de bienes,
derechos y obligaciones correspondientes a una persona fisica y que constituyen una
universalidad juridica.

@ Tatuajes

Un tatuaje es un dibujo grabado en la piel de una persona introduciendo sustancias
colorantes bajo la epidermis, lo cual hace identificable a una persona, por lo que,
constituye un dato personal.

@& CURP

La Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) se integra por datos personales que
s6lo conciernen al particular titular de la misma, como lo son su nombre, apellidos,
fecha de nacimiento, lugar de nacimiento y sexo. Dichos datos, constituyen
informacion que distingue plenamente a una persona fisica del resto de los habitantes
del pais, por lo que la CURP esta considerada como informacion confidencial.

& Licencia de conducir

La licencia de conducir de una persona fisica se trata de un documento confidencial;
Uunicamente el nimero de licencia para conducir no es susceptible de clasificacién, ya
gue a partir del mismo no podria obtenerse algun otro dato respecto de su titular.

& Fotografia

La fotografia constituye la reproduccion fiel de la imagen de una persona, objeto de la
cosa, obtenida en papel a través de la impresion en un rollo o placa por medio de
camara fotogréafica, o en formato digital, que constituye la reproduccion de las
imagenes captadas. En este sentido, la fotografia constituye el primer elemento de la
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esfera personal de todo individuo, en cuanto instrumento basico de identificacion y
proyeccién exterior y factor imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto
individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo 113, fraccion | de
la Ley de la materia.

@ Alias y/o seudénimo

Expresion que significa por otro nombre y se antepone al sobrenombre con que es
conocida una persona, generalmente famosa o popular, es el nombre que se da a una
persona en vez del suyo propio y que, generalmente, hace referencia a algun defecto,
cualidad o caracteristica particular que lo distingue, asi al estar asociada al nombre
de una persona, es un dato personal en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley
de la materia.

@ Firma autégrafa

La firma es un signo o escritura manuscrita, normalmente formada por nombre,
apellidos y rubrica, que una persona pone al pie de un escrito o de un documento para
identificarse, autorizar el documento, expresar que aprueba su contenido, por lo que
es considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud de que
a través de esta se puede identificar a una persona, por lo que se considera un dato
personal y, dado que para otorgar su acceso se necesita el consentimiento de su
titular, es informacion clasificada como confidencial conforme al articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

@ Datos biométricos

Los datos biométricos son aquellos datos personales referidos a las caracteristicas
fisicas, fisiologicas o conductuales de una persona que posibiliten o aseguren su
identificacion Unica; tales como Huella dactilar, reconocimiento facial, reconocimiento
del iris, reconocimiento de la geometria de la mano, reconocimiento de retina,
reconocimiento vascular, reconocimiento de firma y reconocimiento de escritura; por
lo que es informacion clasificada como confidencial conforme al articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

& Religion

Referencia a la profesion de fe o de confesion religiosa que sigue o prefiere una
persona; conjunto de creencias, de normas de comportamiento y de ceremonias de
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oracién que son propias de un determinado grupo humano y con las que el hombre
reconoce una relacion con la divinidad, asi, con base en la libertad religiosa, implica
un dato personal asociado al derecho a la intimidad y a la vida privada, por lo que
debe protegerse con fundamento en el 113 fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ahora bien, por lo que hace a la clasificacion de la informacion, es preciso traer
nuevamente a colacién lo establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica:

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo
de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto
por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en
todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

[..]

Articulo 104. Los documentos clasificados parcial o totalmente deberan llevar una
leyenda que indique tal caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su
caso, el periodo de reserva.

[..]

Como se aprecia, en los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia
debera emitir una resolucién mediante la cual debera confirmar, modificar o revocar
la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion, se deberan sefalar
las razones, motivos 0 circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a
concluir que, en el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En razon de lo anterior, es que el sujeto obligado debera emitir a través de su Comité
de Transparencia, el Acta a través de la cual de forma fundada y motivada confirme
la clasificacién de los datos personales previamente referidos, en términos del articulo
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113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como el Sistema Integral de Informacion Contra la Delincuencia Organizada, en
términos del articulo 110 fraccion VIl de la misma Ley; y el nombre de servidores
publicos con funciones operativas, tales como los Agentes del Ministerio Publico
adscritos a Subprocuraduria Especializada en Investigacion de Delincuencia
Organizada, asi como a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia
Organizada, en términos del articulo 110, fraccion V de la Ley referida.

Por todo lo anterior, con fundamento en el articulo 157, fraccion Il de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto considera
procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el ente recurrido, e instruirle a
efecto de que a través de la persona Titular del Centro Nacional de Planeacion,
Analisis e Informacion para el Combate a la Delincuencia, emita el acta debidamente
fundada y motivada, por medio de la cual clasifique el nombre de servidores publicos
con funciones operativas, tales como los Agentes del Ministerio Publico adscritos a
Subprocuraduria Especializada en Investigacién de Delincuencia Organizada, asi
como a la Fiscalia Especializada en materia de Delincuencia Organizada, en términos
del articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; asi como, la informacion contenida en el Sistema Integral de
Informacién Contra la Delincuencia Organizada, en términos del articulo 110 fraccion
I y VIl de la misma Ley; y los datos personales analizados, en términos del articulo
113, fraccion | de dicha Ley.

En este entendido, debera hacer entrega del acta correspondiente, a través del medio
de entrega elegido por la parte recurrente, esto es, en electronico, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia la Plataforma Nacional de Transparencia.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de este Instituto:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en lo que establece el articulo 157, fraccion 1l de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se MODIFICA la
respuesta emitida por parte de la Fiscalia General de la Republica, en los términos de
los considerandos de la presente resolucién.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 157, parrafo segundo de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se instruye al sujeto obligado
para que, en un término no mayor de diez dias habiles, contados a partir del dia
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habil siguiente al de su notificacion, cumpla con la presente resolucion, y en términos
del articulo 159, parrafo segundo, de la misma Ley, informe a este Instituto sobre su
cumplimiento.

TERCERO. Se hace del conocimiento del sujeto obligado que, en caso de
incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo ordenado, se
procedera en términos de los articulos 21, fracciones Vy XIXy 174 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique
qgue el sujeto obligado cumpla con la presente resolucion y dé el seguimiento que
corresponda, de conformidad con lo previsto en 168, 169, 179 y 171 de Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion 1V, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para proceder
a su ejecucion.

SEXTO. Se hace del conocimiento del hoy recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacién, con fundamento en lo previsto en el articulo 165, de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Con fundamento en el articulo 149, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, notifiquese la presente resolucion
al hoy recurrente en la direccion sefialada para tales efectos, y a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, al Comité de Transparencia del sujeto
obligado, a través de su Unidad de Transparencia.

OCTAVO. Se pone a disposicion del hoy recurrente para su atencion el teléfono 01
800 TELINAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx para que
comunique a este Instituto cualquier incumplimiento a la presente resolucion.

NOVENO. Haganse las anotaciones correspondientes en los registros respectivos.

Asi lo resolvieron por mayoria, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, Blanca
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Lilia Ibarra Cadena, quien emite voto disidente, Francisco Javier Acufia Llamas,
Adrian Alcala Méndez, quien emite voto particular, Norma Julieta Del Rio Venegas y
Josefina Roman Vergara, siendo ponente el segundo de los sefalados, en sesién
celebrada el 19 de octubre de 2022, ante Ana Yadira Alarcon Marquez Secretaria
Técnica del Pleno.

Blanca Lilia Ibarra
Cadena
Comisionada Presidenta

Francisco Javier Acuia Adrian Alcala
Llamas Méndez
Comisionado Comisionado

Josefina Roman
Norma Julieta Del Rio Vergara
Venegas Comisionada
Comisionada

Ana Yadira Alarcén
Marquez
Secretaria Técnica del Pleno

Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revision RRA 11901/22, emitida por el Pleno del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos Personales, el 19 de octubre de 2022
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FI RMADO POR: Adrian Al cal & Méndez

AC. FELI NAI

I D: 45314

HASH:
944CE1544B5C25F5594CC6D66048COF7AC5CC31
31BE894E92D204805E52B8ES6

FI RMADO POR: Franci sco Javi er Acufia Ll amas

AC: FELI NAI

I D 45314

HASH:
944CE1544B5C25F5594CC6D66048C0F7AC5CC31
31BE894E92D204805E52B8ES6

FI RVADO POR: NORVA JULI ETA DEL RI O VENEGAS

AC. FELI NAI

I D 45314

HASH:
944CE1544B5C25F5594CC6D66048COF7AC5CC31
31BE894E92D204805E52B8ES6

FI RMADO POR: Bl anca Lilia Ibarra Cadena

AC. FELI NAI

| D 45314

HASH:
944CE1544B5C25F5594CC6D66048C0F7AC5CC31
31BE894E92D204805E52B8ES6

FI RMADO POR: Josefina Romén Vergara

AC. FELI NAI

| D. 45314

HASH:
944CE1544B5C25F5594CC6D66048COF7AC5CC31
31BE894E92D204805E52B8ES6

FI RMVADO POR: ANA YADI RA ALARCON MARQUEZ

AC:. FELI NAI

| D 45314

HASH:
944CE1544B5C25F5594CC6D66048COF7AC5CC31
31BE894E92D204805E52B8ES6
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