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Voto particular de la Comisionada Josefina Roman Vergara, emitido con motivo de
la resolucion del recurso de revision con numero de expediente RRA 3764/22,
interpuesto en contra de la Secretaria de Educacién Puablica, votado en la sesion
del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales, el ocho de junio de dos mil veintidés.

El Pleno de este Instituto determind, MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado e
instruirle a que entregue al solicitante la resolucién de su Comité de Transparencia, a
través de la cual, de manera fundada y motivada, clasifique en términos del articulo 113,
fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, los
datos solicitados de una persona plenamente identificable, a saber, su historial
académico actual o tira de materias, fecha en que inicio de la prepa en linea, los ciclos
escolares que ha cursado y cuales son los periodos de estos ciclos, asi como las
calificaciones que ha obtenido [contenidos de informacion 1, 2, 3,y 5].

Al respecto emito voto particular, en virtud de que se considera que el contenido "4", no
debe tenerse como acto consentido, pues el sujeto obligado se pronuncié de manera
genérica sobre la peticién de la parte recurrente, por lo que lo procedente era analizar la
naturaleza de dicha informacion y resolver en consecuencia.

En el caso en concreto, es importante precisar que un particular solicité a la Secretaria
de Educacioén Publica, sefialando como modalidad de entrega, por internet, a través de
la Plataforma Nacional de Transparencia, la siguiente informacién de una persona
identificada.

1. Historial académico actual o tira de materias.
2. Lafecha en que inici6 la Prepa en Linea

3. Los ciclos escolares que ha cursado y cuales son los periodos de estos ciclos
escolares,

4. Cuantos ciclos escolares integran el Programa Prepa en Linea, y
5. Las calificaciones que ha obtenido en los ciclos escolares que ha cursado.
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En respuesta, el sujeto obligado informd que no podia entregar la informacion solicitada,
debido a que la parte recurrente no acredito la titularidad sobre los datos personales.

Inconforme, la parte solicitante interpuso el recurso de revision en el que se agravio
exponiendo lo siguiente: “... la informacion se niega bajo el argumento de que se
tratan de datos personales, siendo que la informacién requerida versa sobre niveles
cursados y calificaciones obtenidas, por lo que es evidente que no se tratan de datos
personales circunstancia que no analizan los miembros del Comité; por lo cual se pide
se analice nuevamente la peticion y en su caso se de vista al Organo Interno de
Control...” (sic).

Sobre este particular, la resolucion en comento determing establecer el agravio en la
clasificacion de la informacion, tomando como acto consentido lo concerniente a
cuantos ciclos escolares integran el Programa Prepa en Linea (contenido 4); por lo
gue dicho analisis quedo fuera del estudio de fondo.

Ahora bien, se estima que la interpretacion realizada al recurso de revisién en comento
no considera el principio de maxima publicidad, toda vez que de la lectura de la respuesta
emitida por el sujeto obligado, se advierte que se pronuncié de manera genérica sobre
los contenidos de interés, sin hacer una mencion especifica sobre el contenido 4.

En este sentido, se tiene que la parte solicitante se agravid por el pronunciamiento
genérico realizado por el sujeto obligado, en el sentido de clasificar los contenidos de
interés.

Luego entonces, la postura los integrantes del Pleno, inhibe que el Instituto atienda a
cabalidad su obligacién de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion,
por lo que se estima que, en la especie, se podria adoptar una interpretacion amplia del
agravio, que permita determinar cuales son los actos reclamados por los solicitantes,
observando en todo momento la intencion primigenia de éstos, es decir, considerando
en todo momento cual es la expectativa de los particulares al presentar sus solicitudes
de acceso, e interpretarlas bajo los principios de maxima publicidad y pro persona.

Ahora bien, resulta importante sefalar el articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, dispone lo siguiente:
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“Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Con base en dicho precepto constitucional, se tiene que todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos tanto en el marco juridico nacional como internacional
del cual el Estado Mexicano es parte, asi como de las garantias para su proteccion.

En ese tenor, las autoridades —como lo es este Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales- en el ambito de sus
competencias, tiene la obligacion de respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

De ello, se desprende que este Instituto se cifie a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad para respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de las personas, en el ambito del derecho de acceso a la informacion
y del derecho a la proteccién de datos personales en posesion de los sujetos obligados.

Bajo la l6gica de lo anteriormente relatado, estimo en asuntos como el que se comenta,
al realizar la interpretacion ampla del agravio de la persona recurrente, se garantiza el
estudio amplio del fondo de la cuestion planteada.

En consecuencia, para efecto de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion de la solicitante, es preciso considerar el principio pro persona, y estudiar
todos los contenidos de interés de la parte recurrente; ello, con la finalidad de determinar
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la procedencia o improcedencia de la atencion realizada por el sujeto obligador, y en su
caso, que este Instituto, mediante la instruccién respectiva, restaurase el ejercicio del
derecho de acceso del particular, propiciando con ello un recurso eficaz y rapido.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis aislada que se cita enseguida:

“PRINCIPIO PRO HOMINE. VARIANTES QUE LO COMPONEN. Conforme al articulo lo.,
segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, las normas en
materia de derechos humanos se interpretaran de conformidad con la propia Constitucién y
con los tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en todo tiempo a las
personas con la proteccion mas amplia. En este parrafo se recoge el principio "pro homine",
el cual consiste en ponderar el peso de los derechos humanos, a efecto de estar
siempre a favor del hombre, lo que implica que debe acudirse a la norma mas amplia o
a la interpretacion mas extensiva cuando se trate de derechos protegidos vy, por el
contrario, alanormao alainterpretacién mas restringida, cuando se trate de establecer
limites a su ejercicio. En este contexto, desde el campo doctrinal se ha considerado que el
referido principio "pro homine" tiene dos variantes: a) Directriz de preferencia interpretativa,
por la cual se ha de buscar la interpretacibn que optimice mas un derecho
constitucional. Esta variante, a su vez, se compone de: a.1.) Principio favor libertatis, que
postula la necesidad de entender al precepto normativo en el sentido mas propicio a la libertad
en juicio, e incluye una doble vertiente: i) las limitaciones que mediante ley se establezcan a
los derechos humanos no deberan ser interpretadas extensivamente, sino de modo restrictivo;
y, ii) debe interpretarse la norma de la manera que optimice su ejercicio; a.2.) Principio de
proteccion a victimas o principio favor debilis; referente a que en la interpretacion de
situaciones que comprometen derechos en conflicto, es menester considerar especialmente
a la parte situada en inferioridad de condiciones, cuando las partes no se encuentran en un
plano de igualdad; y, b) Directriz de preferencia de normas, la cual prevé que el Juez aplicara
la norma mas favorable a la persona, con independencia de la jerarquia formal de aquélla.”?

Aunado a lo anterior, no se debe soslayar lo sostenido por el Poder Judicial de la
Federacion ha sefialado en la tesis con el rubro INSTITUTO NACIONAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES. COMO AUTORIDAD DEL ESTADO, ESTA OBLIGADO A
PROMOVER, RESPETAR, PROTEGER Y GARANTIZAR LOS DERECHOS
HUMANOS, AL INTERPRETAR EL ORDEN JURIDICO DE SU COMPETENCIA,
FAVORECIENDO EN TODO TIEMPO A LAS PERSONAS LA PROTECCION MAS
AMPLIA?, en el sentido de que este Instituto es responsable de garantizar el

! Tesis 1.40.A.20 K (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 1, diciembre de 2013,
Tomo Il, Décima Epoca, p. 1211.
2Tesis 1.70.A.3 CS (10a.) , Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Tomo IV, Octubre 2017, p. 2444.
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cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica, y esté sujeto, como todas
las demas autoridades del Estado, a la obligacion impuesta en el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, esto es, a promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos, lo cual se logra al interpretar el orden
juridico de su competencia, a la luz y conforme a los derechos humanos reconocidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales en los que México es Parte, favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Por lo tanto, con base en las normas y principios aludidos con anterioridad, considero
que en la presente resolucion no debi6é de tenerse como acto consentido el contenido
namero 4.

A partir de los razonamientos vertidos, con fundamento en las Reglas Segunda, numeral
vigesimotercero y cuadragésima cuarta de los Lineamientos que regulan las sesiones
del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion
de Datos Personales, en Materia de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, del Sector Publico, formulo el presente voto particular a la resolucion al
recurso de revision RRA 3764/22, en virtud de que se considera que el contenido "4", no
debe tenerse como acto consentido, pues el sujeto obligado se pronuncié de manera
genérica sobre la peticion de la parte recurrente, por lo que lo procedente era analizar la
naturaleza de dicha informacién y resolver en consecuencia.

Josefina Roman Vergara
Comisionada
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