Expediente: RRA 12608/24

Sujeto obligado: Secretaria de la Defensa
Nacional

Folio de la solicitud: 330026424002267
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Instituto Nacional de

Transparencia, Acceso ala
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

VISTO el estado procesal del expediente del recurso de revision citado al rubro,
interpuesto ante este Instituto, se procede a dictar la presente resolucion con base en los
siguientes:

RESULTANDOS

1. Solicitud de informacién. El cinco de agosto de dos mil veinticuatro, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, una persona presento la solicitud de acceso a la
informacion publica ante la Secretaria de la Defensa Nacional, requiriendo lo siguiente:

Modalidad preferente de entrega: “Entrega a través del portal”

Descripcién de la solicitud de informacién: “Por medio del presente y derivado de la
Licitaciéon Publica Electrénica (Internacional Bajo la Cobertura de Tratados) No. LA-07-110-
007000999-T-551-2024 Convocatoria para la "Sustitucion del Hospital General Agustin O'
Horan en Mérida, Yucatan, Adquisicion de Equipo Médico General" emitida por la Secretaria
de la Defensa Nacional por medio de su Direccion General de Administracion (Subdireccion
de Adquisiciones, Seccion de Adquisiciones de Sanidad), solicito se me dé a conocer todos y
cada uno de los documentos que el proveedor Gestum Consultores S.A. de C.V. presentd
para acreditar el cumplimiento de los requisitos solicitados en los siguientes puntos de las
Bases de la Convocatoria anteriormente mencionada correspondiente a los numerales 9.1
Documentacion legal y administrativa, 9.1.1,9.1.2,9.1.3,9.1.4,9.1.5,9.1.6,9.1.7,9.1.8,9.1.9,
9.1.10,9.1.10.1,9.1.10.2,9.1.10.3, 9.1.11, 9.2 Propuesta Econdmica, 9.3 Propuesta Técnica,
9.3.1,9.3.2,9.3.3,9.34.” (sic)

Datos complementarios: “Licitacién Publica Electrénica (Internacional Bajo la Cobertura de
Tratados) No. LA-07-110-007000999-T-551-2024 Convocatoria para la "Sustitucion del
Hospital General Agustin O' Horan en Mérida, Yucatan, Adquisicibn de Equipo Médico
General" emitida por la Secretaria de la Defensa Nacional por medio de su Direccion General
de Administracion (Subdirecciéon de Adquisiciones, Seccion de Adquisiciones de Sanidad)”
(sic)

La persona solicitante adjunté los documentos siguientes:
a) Escritura publica namero 67825, de primero de febrero de dos mil veintidos,
expedida por la Notaria Publica 115 de Guadalajara, Jalisco, constante de treinta

y seis fojas utiles.
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b) Boleta de inscripcion al Registro Publico de Comercio, numero
2022000482120099, del veintiocho de febrero de dos mil veintidds, expedida por
la Secretaria de Economia de Estado de Jalisco.

c) Registro Publico de Comercio, poder por persona moral o representacion nimero
2022000482120099, del veintiocho de febrero de dos mil veintidés, expedida por
la Secretaria de Economia de Estado de Jalisco.

2. Prorroga pararesponder la solicitud. El dos de septiembre de dos mil veinticuatro,
el sujeto obligado notificd a la parte solicitante una prorroga para responder a la solicitud
de informacion, en los términos siguientes:

Las razones que motivan la prérroga son: “SE ENVIA AMPLIACION DE PLAZO EN
ARCHIVO ELECTRONICO”
Archivo: “330026424002267 AMPLIACION DE PLAZOQO?” (sic)

El sujeto obligado adjunt6é a su prorroga, el acta de Comité de Transparencia numero
CT/RAP/002267/314-2024, de fecha dos de septiembre de dos mil veinticuatro, signado
por el Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, en el cual se manifesté
lo siguiente:

[13

VISTO: Para hacer constar la resolucién del Comité de Transparencia de la Secretaria de la
Defensa Nacional, sobre la ampliacién del plazo para otorgar respuesta a la solicitud de
acceso con folio nimero 330026424002267, referente a:

[Se transcribe la solicitud de informaciéon de mérito]
RESULTANDOS:
1.- Las Direcciones Generales de Sanidad y de Administracién, con fundamento en los
articulos 1/0.3/0. S/0, 60, 7/0. 11, 12, 13, 14, fraccion VII, articulos 47, 48, 49 y 50 del
Reglamento interior de la Secretaria de la Defensa Nacional; y 135 de la Ley Federal de
Transparenciay Acceso alainformacién Publica, solicitan que se amplie por el término

de 10 dias el plazo para proporcionar informacién, bajo las consideraciones que a
continuacion se indican:
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o Estan realizando las gestiones necesarias para localizar la informacién que atienda
lo requerido, a fin de dar certeza juridica de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo como lo previenen las Leyes de la Materia

e En caso de localizar la informacion, procederan a analizar si se actualiza alguno de
los supuestos de reserva o confidencialidad y en su caso el dafio que causaria su
difusién alos bienes juridicos tutelados por la norma.

Il. En razon de lo anterior, el Organo Colegiado procedi6 a analizar los fundamentos
y argumentos resefiados, con el objeto de contar con los medios de conviccion
necesarios para emitir su resolucién, con base a los siguientes:

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - ElI Comité es competente para conocer y resolver la solicitud de ampliacion de
plazo de que se trata, de conformidad con los articulos 6/0. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 65 fraccion Il 'y 135 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

SEGUNDQO. - Durante la Sesién del Pleno del Comité de Transparencia, se analizaron los
argumentos expuestos por las areas competentes, concluyéndose que es necesario que las
Dependencias recopilen adecuadamente la informacién para poder otorgar una respuesta
que atienda debidamente las solicitudes de acceso; por lo que consideré procedente la
prérroga requerida.

TERCERO. En mérito de lo expuesto y de conformidad con los articulos T/o., 6/0., 16, 90 y
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1/0., 2f0. fraccion 1, 26 y
29 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 64, 65 fraccion Il 'y 135 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es de resolverse y se:

RESUELVE:

PRIMERO- Autorizar la ampliacion del plazo, para dar respuesta a la solicitud de acceso con
numero de folio 330026424002267, por el término de 10 dias.

SEGUNDOQO. - Registrar la presente resolucién con el No. CT/RAP/002267/314-2024.

TERCERO. Notificar al solicitante de la informacion y a las Direcciones Generales de Sanidad
y de Administracion, a través de la Unidad de Transparencia de esta Secretaria.” (sic)
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3. Respuesta a la solicitud. El doce de septiembre de dos mil veinticuatro, el sujeto
obligado, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, notifico la respuesta a la
solicitud de mérito, en los términos siguientes:

Descripcién de la Respuesta: “SE ENVIA RESPUESTA EN ARCHIVO ELECTRONICO.” (si

Archivo adjunto de la respuesta: “documento_adjunto_respuesta_330026424002267”

El archivo adjunto contiene los siguientes documentos:

a) Oficio sin numero, del doce de septiembre de dos mil veinticuatro, signado por el
Titular de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y dirigido a la persona
recurrente, en el cual se manifesto lo siguiente:

“

De conformidad con los articulos 129 y 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, se hace de su conocimiento que la presente solicitud de informacion,
fue enviada a las areas consideradas en los articulos 48 y 50 del Reglamento interior de la
Secretaria de la Defensa Nacional, correspondientes a las Direcciones Generales de Sanidad
y de Administracién.

En el concepto que, la Direccién General de Sanidad, indicé que no cuenta con informacion
que pueda atender a su requerimiento.

REQUERIMIENTO:
[Se transcribe la solicitud de informacion de mérito]
RESPUESTA REQUERIMIENTO:

DECONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 129 Y 131 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE HACE DESU
CONOCIMIENTO QUE EL AREA CONSIDERADA EN EL ARTICULO 50 DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL,
CORRESPONDIENTE A LA DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION, LE OTORGA
LA RESPUESTA QUE SE ANEXA.

.7 (sic)
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b) Oficio sin numero, del quince de agosto de dos mil veinticuatro, signado por el
Director General de Administracion del sujeto obligado, a través del cual se
manifesto lo siguiente:

“

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 126 DE LA LEY FEDERAL DE TRANSPARENCIA
Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA CONSIDERADA
EN EL ARTICULO 50 DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE LA
DEFENSA NACIONAL, LE OTORGA LA SIGUIENTE RESPUESTA.

PREGUNTA:
[Se cita la solicitud de informacién de mérito]

RESPUESTA:

EL JEFE DE LA SECCION DE ADQUISICIONES DE SANIDAD DE LA DIRECCION
GENERAL DE ADMINISTRACION, HACE DE SU CONOCIMIENTO QUE ESTE
ORGANISMO SE  ENCUENTRA  IMPOSIBILITADO PARA OTORGAR LA
DOCUMENTACION QUE SOLICITA, YA QUE NO FUE GENERADA POR ESTA
SECRETARIA DE ESTADO Y SE CARECE DE AUTORIZACION EXPRESA POR PARTE DE
REFERIDA EMPRESA, PARA PROPORCIONAR DICHOS DOCUMENTOS.

.. (sic)

4. Interposicion del recurso de revision. El dieciocho de septiembre de dos mil
veinticuatro se recibid en este Instituto, por medio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, el recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta emitida por
el sujeto obligado, en los términos siguientes:

Acto que se Recurre y Puntos Petitorios: “Con fundamento a los articulos 68 y 117, fraccion
I, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que establecen lo
siguiente:

Articulo 68. Los sujetos obligados en el @mbito federal deberan cumplir con las obligaciones
de transparencia y poner a disposicidn del pablico y mantener actualizada, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social,
segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, Documentos y politicas e
informacion sefialados en el Titulo Quinto de la Ley General.

Articulo 117. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la informacién.
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No se requerira el consentimiento del titular de la informacion confidencial cuando:

I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico; (En este
caso la informacién que se esta solicitando se encuentra en la plataforma COMPRANET lo
cual la hace de acceso publico).

Y en relacién al articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estado Unidos Mexicanos que
a la letra dice:

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se
administrardn con eficiencia, eficacia, economia, TRANSPARENCIA y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Con fundamento en lo anterior el sujeto obligado debe de proporcionar la informacion
solicitada ya que la misma es de caracter publico, en caso de contener informacién de caracter
confidencial la autoridad esta obligada a crear una versién publica de las propuestas que
recibi6 con la finalidad de ejercer presupuesto publico, mismos que tienen que ser
administrados con transparencia de acuerdo a lo estipulado en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

En caso de que el sujeto obliga considere que proporcionarnos la informacién causara algun
tipo de dafio al titular de la documentacion solicitada solicito que realice una prueba de dafio
y se me de vista de la misma.

Derivado de lo anterior solicito se provea de conformidad a lo solicitado por estar ajustado a
derecho.” (sic)

5. Turno del recurso de revision. El dieciocho de septiembre de dos mil veinticuatro, el
Comisionado Presidente de este Instituto asigné el nimero de expediente RRA 12608/24
al recurso de revision y, con base en el sistema aprobado por el Pleno de este Instituto,
lo turnd a la Comisionada Ponente, para los efectos del articulo 156, fraccion | de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

6. Admision del recurso de revision. El veinticuatro de septiembre de dos mil
veinticuatro, se dicté acuerdo por medio del cual se admiti6 a tramite el recurso de
revision, y se puso el expediente a disposicién de las partes para que, en un plazo
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méaximo de siete dias habiles contados a partir de su notificaciébn, manifestaran lo que a
su derecho correspondiera, ofrecieran pruebas y/o se formularan alegatos. En el mismo
acto, se realizd6 un requerimiento de informacién adicional al sujeto obligado en los
términos siguientes:

“

a) En tanto que en respuesta indico “YA QUE NO FUE GENERADA POR ESTA
SECRETARIA DE ESTADO Y SE CARECE DE AUTORIZACION EXPRESA POR
PARTE DE REFERIDA EMPRESA, PARA PROPORCIONAR DICHO'S DOCUMENTOS”,
precise lo siguiente:

I Identifique cual es la expresion documental que brinda atencion a lo solicitado,
especificando la denominacién de los documentos e incluyendo una descripcién clara
de su contenido. Ademas, identifique las secciones que integran los documentos y
describa su contenido.

Il Especifique la causal de clasificacion de la informacion, fundado y motivando de
conformidad con el articulo 110 o 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificaciéon y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones
Publicas.

.. (sic)

7. Notificacion de la admision a la parte recurrente. El veinticuatro de septiembre de
dos mil veinticuatro, en el medio sefialado para tales efectos, se notificé a la parte
solicitante la admision del recurso de revision.

8. Notificacion de la admision al sujeto obligado. El veinticuatro de septiembre de dos
mil veinticuatro, se notificé al sujeto obligado, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, la admision del recurso de revision.

9. Alegatos del sujeto obligado. El cuatro de octubre de dos mil veinticuatro, se recibio,
en este Instituto, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el oficio nimero
ACT/T26/63970/11110, de la misma fecha a su remision, signado por Titular de la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, y dirigido a la Comisionada Ponente, a través del
cual manifesto los siguientes alegatos:
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Il. - ALEGATOS:

PRIMERO. - La solicitud de acceso fue atendida en tiempo y forma cumpliendo con el
procedimiento de blsqueda que contemplan los articulos 130, 133 y 134 de la LFTAIP, que
establecen que los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones, asi como de garantizar que las solicitudes se turnen a todas las
areas que pudieran contar con ella.

SEGUNDO. - Analizado el agravio que hizo valer el recurrente en el que sefala: “. Con
fundamento a los articulos 68 y 117, fraccion |, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la informacién Publica, que establecen lo siguiente:

[Se citan los articulos 68, 117 y 134 de Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica]

Con fundamento en lo anterior el sujeto obligado debe de proporcionar la informacion
solicitada ya que la misma es de caracter publico, en caso de contener informacién de caracter
confidencial la autoridad esta obligada a crear una version publica de las propuestas que
recibi6 con la finalidad de ejercer presupuesto publico, mismos que tienen que ser
administrados con transparencia de acuerdo a lo estipulado en el articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos.

En caso de que el sujeto obliga considere que proporcionarnos la informacion causara algun
tipo de dafio al titular de la documentacion solicitada solicito que realice una prueba de dafio
y se me de vista de la misma.

Derivado de lo anterior solicito se provea de conformidad a lo solicitado por estar ajustado a
derecho...” (SIC), al respecto, la Direccién General de Sanidad, de conformidad con los
articulos 47 y 48 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, informé
que después de realizar una nueva, exhaustiva y razonable blusqueda en los archivos fisicos
y digitales, no localiz6 expresion documental que permita atender su requerimiento.

Por otra parte, la Direccion General de Administracién, de conformidad con los articulos
49 y 50 del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacional, manifest6 lo
siguiente: “Para atender la inconformidad del recurrente y salvaguardar su derecho humano
al libre acceso a informacién plural y oportuna; asi como a buscar, recibir y difundir
informacion, previsto por el articulo 6/0 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes secundarias que de ella emanan, este organismo turné nuevamente la
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solicitud recurrido a la Seccion de Adquisiciones de Sanidad de la Direccion General de
Administracion, la cual informé lo siguiente:

A. Con fundamento en los articulos 163 de la Ley Federal de Proteccién a la Propiedad
industrial, 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, 52
parrafo segundo de su Reglamento y 16 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la informacién Publica, este organismo se encuentra impedido para entregar los
documentos presentados por la empresa “Gestum Consultores S.A. de C.V.”. toda vez
que es informacion propiedad de particulares (personas fisicas o morales), por lo que este
sujeto obligado debe preservar su confidencialidad, restringir el acceso a la misma, la cual
no estara sujeta a temporalidad alguna.

B. Resulta aplicable el criterio 1343 con el Titulo: “Secreto industrial o comercial” emitido par
el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales, los cuales establecen lo siguiente:

Supuestos de reserva y de confidencialidad. El supuesto de informacién reservada previsto
en el articulo 14, fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica Gubernamental, relativo al secreto industrial o comercial previsto en el articulo 82 de
la Ley de la Propiedad Industrial, solamente resulta aplicable a la informacion que pertenece
a los sujetos obligados con motivo del desarrollo de actividades comerciales o industriales, es
decir, cuando su titular sea un en te publico. Lo anterior, en virtud de que es informacién de
naturaleza gubernamental que refiere al quehacer del Estado, pero su acceso debe negarse
temporalmente por una razon de interés publico legalmente Justificada. Por otro lado, la
informacion propiedad de particulares (personas fisicas O morales), entregada a los sujetos
obligados, que corresponda a aquella que protege el secreto industrial o comercial, previsto
en el citado articulo 82 debera clasificarse como confidencial con fundamento en el articulo
18, fraccién | en relacion con el diverso 19 de la Ley de la materia, a efecto de proteger un
interés particular, juridicamente tutelado y sin sujecion a una temporalidad determinada.

C. Enla Licitacién Publica Electrénica (Internacional Bajo la Cobertura de Tratados] No. LA-
07-110-007000999-T-551-2024, Convocatoria para la “Sustitucion del Hospital General
Agustin O” Horan en Mérida, Yucatan, Adquisicion de Equipo Médico General” misma
que refiere el peticionario, entre otros aspectos, se establece lo siguiente:

El licitante que participe en el presente procedimiento podra inconformarse en contra de Actos
que contravengan lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de

Sector Publico y su Reglamento, asi como de los actos u omisiones de los servidores publicos
de esta Secretaria de Estado, de conformidad a lo dispuesto en la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas y demas normatividad vigente aplicable en la materia, de
la siguiente forma:

10.1 Directamente en la Secretaria de la Funcién Publica, en el domicilio ubicado en Av.
insurgentes Sur No. 173£, Colonia Guadalupe Inn, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de
México, CL 01020.

10.2 Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa Nacional, al correo
electrénico sedena_toicOfuncionpublica.gob.mx, con sede en el Campo Militar No. T- A “Tte.
Mec. Artca. Juan Guillermo Villasana Lépez’. Predio Reforma, Ca. Méx. Campo Militar No. 1-
A “Gral. Div. Alvaro Obregén” Cal. Méx. 10.3 A través del Sistema de CompraNet, lo anterior
en términos de lo dispuesto en los articulos 65 y 66 de la citada Ley.

D. El solicitante esta acreditado como la empresa “Absten Diagnostik, SA. de CV.” la cual
participé en el procedimiento de licitacion, y en términos de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la cual sefiala lo siguiente:

a. Articulo 65, La Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se

promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion puablica o invitaciéon a
cuando menos tres personas que se indican a continuacion:

lll. El acto de presentacién y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicion, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracién de la junta
publica en la que se dé a conocer el fallo, o de que se le ha ye notificado al licitante en los
casos en que no se celebre junta publica.

b. Articulo 66, La inconformidad debera presentarse por escrito, directamente en las oficinas
de la Secretaria de la Funcién Publica o a través de CompraNet...” (SIC)

En mérito de lo expuesto y fundado, a usted C. Comisionada Ponente, pido:

PRIMERO. - Me tenga por presentado en tiempo y forma, exhibiendo los presentes
argumentos juridicos, que justifican el acto que se impugna en el presente asunto,
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SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 157 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacion Pdublica, se confirme la respuesta otorgada, en virtud de los
presentes argumentos juridicos,

.. (sic)

El sujeto obligado adjunté a su oficio de alegatos, la version digitalizada del oficio nUmero
ACT/T26/63971/11111, del cuatro de octubre de dos mil veinticuatro, signado por Titular
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, y dirigido a la Comisionada Ponente,
a través del cual se manifesto lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6/0. 14 y 16 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 de la Ley de la Administracion Pablica Federal; 1/0. 3/o.
10, 13, 17 y 19 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; 3/0. 6/0. 7/o.
fraccion I, 13 y 14 fraccién XXX del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional, en atencién a su acuerdo de fecha 24 de septiembre del afio en curso, dictado
dentro del Recurso de Revision numero RRA 12608/24, deducido de la solicitud de
informacion con nudmero de folio 330026424002267, la Direccion General de
Administracién, informd lo siguiente:

[Se cita el requerimiento de informacion adicional de la solicitud de informacion de mérito]

9. Documentos y datos que deben presentar el licitante.

9.1 Documentacién legal y administrativa.

9.1.1 Documento para acreditar sus facultades para Suscribir Propuestas formato “2"
(Acreditacion de personalidad y facultades para suscribir propuestas, para personas fisicas o
morales). Para personas fisicas: Registro Federal de Contribuyentes, nombre y domicilio; en
su caso, nombre y domicilio de su apoderado o representante. Si se trata de personas
morales, sefalar el objeto social de su representada, los datos de los socios 0 accionistas
incluyendo copia simple de los datos de las escrituras publicas, y si las hubiere de sus
reformas y modificaciones, asi corno el nombre del Director o Administrador General.

9.1.2. Para personas fisicas: Copia del acta de nacimiento que acredite su nacionalidad.

9.1.3. Para personas morales, del represente legal: Copia simple de los datos de la escritura
publica y sus reformas en la que le fueron otorgadas las facultades para suscribir propuesta.
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9.1.4. Copia simple por ambos lados de una Identificacion Oficial vigente con fotografia y firma
del licitante o su representante legal (Credencial para Votar, Cédula Profesional, Cartilla del
Servicio Militar Nacional o Pasaporte).

9.1.5. Escrito en el que manifieste sus datos bancarios y correo electrénico, que incluya el
nombre del beneficiario, el nimero de cuenta bancaria con 11 posiciones, asi como la clave
bancaria estandarizada (Clabe) de 18 digitos el cual permitird realizar transferencias
electrénicas de fondos a través de los sistemas de pago interbancario Formato “3”
(Manifestacién de datos bancarios y correo electrénico).

9.1.6. Los licitantes o integrantes de una participacién conjunta deberan presentar un escrito
bajo protesta de decir verdad, Formato “4" (Manifiesto bajo protesta de decir verdad), en la
gue manifieste que:

9.1.6.1. No se encuentra comprendido en ninguno de los supuestos de los articulos 50 y 60,
antepenultimo parrafo de la LAA.S.S.P.

9.1.6.2. No se encuentra en estado de huelga o emplazamiento a huelga.

9.1.6.3. Que por su conducto no participan personas fisicas 0 morales que se encuentren
inhabilitadas por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica, con el propésito de evadir
los efectos de dicha inhabilitacién.

9.1.7. “Carta bajo protesta de decir verdad”, declarando que en la presente Licitacién Publica
se actuara con integridad, manifestara a su vez, que todos los participantes o integrantes de
una proposicion conjunta, se abstendran de realizar conductas por si mismas o a través de
interpdsita persona, para que los servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional
induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado de los procedimientos,
formato “5” (Declaracion de integridad).

9.1.8. Para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), copia del documento
expedido por autoridad competente que determine su estratificacion como Micro, Pequefia o
Mediana Empresa, o0 bien, un escrito en el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad que
cuentan con ese caracter, Formato “6” (Estratificacion como micro, pequefia y mediana
empresa), por cada licitante o integrante de una proposicion conjunta.

9.1.9. En su caso, el convenio “Proposicién conjunta” firmado por cada una de las personas
gue lo integren, indicando en el mismo las obligaciones especificas del contrato que
correspondera a cada integrante, asi como la manera en que se exigird su cumplimiento,
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En caso de que la proposicion conjunta resulte adjudicada, el convenio citado en el parrafo
anterior debera ser entregado conforme a lo establecido en el articulo 44 del Reglamento de
la LA.A.S.S. P, al momento de que sea suscrita la relacion contractual

9.1.10. Constancias de las obligaciones en materia fiscal, de Seguridad Social e INFONAVIT.

9.1.10.1. Documento expedido por el S.A.T. de opinién positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales expedido dentro de los 30 dias naturales anteriores a la fecha de la
presentacion y apertura de proposiciones.: Tratandose de proposiciones conjuntas, se debera
presentar la opinion del que emite el S.A.T, por cada uno de los participantes de dicha
proposicion.

9.1.10.2. Opinién favorable del cumplimiento de obligaciones en materia de Seguridad Social
emitida por el I.M.S.S. dentro de los 30 dias naturales anteriores a la fecha de la presentacion

y apertura de proposiciones.

Tratandose de proposiciones conjuntas, se debera presentar la opinion del que emite el
I.M.S.S, por cada uno de los participantes de dicha proposicion.

9.1.10.3. Opinion favorable del cumplimiento de obligaciones emitida por el INFONAVIT
dentro de los 30 dias naturales anteriores a la fecha de la presentacion y apertura de

proposiciones.

Tratandose de proposiciones conjuntas, se debera presentar la opinién del que emite el
INFONAVIT, por cade uno de los participantes de dicha proposicion.

9.1.11. Documentacién requerida para evaluar proposiciones. Ver Anexo *]" (Anexo
administrativo).

9.2 Propuesta econdmica. Empleando para ello las plantillas que proporciona la plataforma
de CompraNet para el procedimiento,

9.3. Propuesta técnica.

9.3.1 Empleando para ello el Formato “7” (Propuesta técnica).

9.3.2 Anexos, manuales, catdlogos y/o folletos de los bienes ofertados, debidamente
referenciados con el fin de identificar plenamente el cumplimiento de las caracteristicas y

especificaciones indicadas en el Anexo A” (Consolidado de necesidades) de la [s) partida (s)
correspondientes.
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9.3.3. Constancia de cumplimiento de las Normas Oficiales, Certificaciones y Lineamientos
descritos en el Anexo “B" (Anexos técnicos), asi cormo Presentar la documentacion indicada
en el apartado “Documentacion requerida para evaluar proposiciones” del Anexo “1” (Anexo
administrativo), que acompania esta Licitacion Publica,

9.3.4. Presentar los escritos para manifestar el origen de los bienes ofertados, de conformidad
con el formato “8” (Bienes y/o insumos de origen nacional) y/o el formato “9” (Bienes y/o
insumos de origen extranjero).

Il. Especifique la causal de clasificacion de la informacion, fundado Y motivando de
conformidad con el articulo 110 o 113 de la Ley Federal de transparencia y Acceso a la
informacion Publica, y los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de Publicas.

La documentacion requerida por el peticionario en la solicitud de informacién corresponde a
la presenté la empresa “Gestum Consultores SA. de C.W” en la Licitacién Publica Electrénica
(Internacional Bajo la Cobertura de Tratados] No. LA-07-110-007000999-T-55)- 2024,
Convocatoria para la “Sustitucion del Hospital General Agustin O* Horan en Mérida, Yucatan,
Adquisicion de Equipo Médico General’. la cual se encuentra clasificada como informacién
confidencial, misma que se encuadra en los articulos 110 y 113 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, corno sigue:

A. Articulo 110, Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
I

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

XIIl. Que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General y esta Ley y no las
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

XIV. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

XV. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

XVI. Aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos facultados para
ello.

B. Articulo 113, Se considera informacioén confidencial

I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, y

lll. Aquella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes internacionales..." (SIC)

En mérito de lo expuesto y fundado, a usted, pido:

PRIMERO. - Me tenga por desahogado en tiempo y forma, el Requerimiento de Informacion
Adicional, formulado por ese Instituto.

SEGUNDO. - Con fundamento en el articulo 156 Fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en su momento emita la resolucién
correspondiente.

.. (sic)

10. Requerimiento de informacion adicional al sujeto obligado. El primero de
noviembre de dos mil veinticuatro, se dicté6 acuerdo por virtud del cual se realiz6 un
requerimiento de informacion adicional al sujeto obligado, en los términos siguientes:

“

I.Indique cudl es la informacién susceptible de clasificacién en las documentales que dan
atencién a lo requerido, sefalado la respectiva fundamentacién de conformidad con lo
previsto en el articulo 110, fracciéon V la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, asi como las razones y motivos por los cuales es necesario proteger
dicha informacion; ademas sefalando el vinculo, entre la persona fisica y la informacién que
pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.

II. Liste los datos personales que obran en los documentos y realice una descripcion clara de
cada uno, de conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, precisando las razones y motivos por los
cuales es necesario proteger dicha informacion.
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lll. Identifique los datos confidenciales que actualizan el secreto industrial y comercial y
describalos claramente, y en términos del articulo 113, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia Acceso a la Informacion Publica, demuestre lo siguiente:

a) Que se trate de informacion generada con motivo de actividades industriales o comerciales
de su titular, en términos de lo dispuesto en la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad
Industrial y demas disposiciones que resulten aplicables en la materia.

b) Que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado
los medios o sistemas para preservarla.

c) Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva
0 econdmica frente a terceros.

d) Que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o
perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser
divulgada por disposicion legal o por orden judicial

IV. Respecto de la confidencialidad de conformidad con el articulo 113 fraccion Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, identifique los datos a clasificar
y describalos claramente, ademéas demuestre lo siguiente:

a) Que se refiera al patrimonio de una persona moral.

b) Que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que Unicamente le incumba a su titular, por ejemplo,
la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea

.. (sic)

11. Desahogo al requerimiento. El siete de noviembre de dos mil veinte, el sujeto
obligado desahogo el requerimiento de informacion adicional, a traves del oficio nUmero
ACT/T26/66161/12307, de la misma fecha a su remision, en los términos siguientes:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6fo. 14 y 16 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 29 de la Ley de la Administracion Pablica Federal; 1/0. 3/0.
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10, 13, 17 y 19 de la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos; 3/0, 6/0, 7/0.
fraccion I, 13 y 14 fraccion XXX del Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa
Nacional; y en atencion a su acuerdo de fecha 1 de noviembre del afio en curso, dictado
dentro del Recurso de Revisibn nimero RRA 12608/24, deducido de la solicitud de
informacion con numero de folio 330026424002287, al respecto, la Direccion General de
Administracién, informa lo siguiente:

"Requerimiento nimero 1 “. Indique cual es la informacién susceptible de clasificacion en las
documentales que dan atencion a lo requerido, sefialando la respectiva fundamentacion de
conformidad con lo previsto en el articulo 110, fraccion v de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacidon Publica, asi como las razones y motivos por los cuales es necesario
proteger dicha informacion; ademas sefialando el vinculo, entre la persona fisica y la
informacion que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud...”

Respuesta: La informacién susceptible de clasificar es el nUmero de cuenta bancaria, clave
bancaria estandarizada, registro federal de contribuyentes, datos de la escritura publica y sus
reformas, identificacion oficial vigente con fotografia y firma del licitante o su representante
legal, cédula de identificacion fiscal y constancia de situacion fiscal.

Requerimiento nimero 2 “Liste los datos personales que obran en los documentos y realice
una descripcion clara de cada uno, de conformidad con lo previsto en el articulo 113, fraccion
| de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacidon Publica, precisando las
razones y motivos por los cuales es necesario proteger dicha informacién.

Respuesta: Los datos personales que describen los documentos son registro federal de
contribuyentes, identificacién oficial vigente con fotografia y firma del licitante o su
representante legal, asi como su nombre y apellidos, domicilio particular, cédula de
identificacién fiscal y constancia de situacion fiscal.

Requerimiento nimero 3 "ldentifigue los datos confidenciales que actualizan el secreto
industrial y comercial y describalos claramente, y en términos del articulo 113, fraccién Il de
la Ley Federal de Transparencia Acceso a la Informacién Publica, demuestre lo siguiente:

a) que se trate de informacion generada con motivo de las actividades industriales o
comerciales de su titular, en términos de lo dispuesto en la ley federal de proteccion a la

propiedad industrial y demas disposiciones que resulten aplicables a la materia.

b) que la informacion sea guardada con caracter de confidencial y se hayan adoptado los
medios o sistemas para preservaria.
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¢) que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros,

d] que la informacién no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico o perito
en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que deba ser divulgada
por disposicion legajo por orden judicial.

Respuesta: Con fundamento en los articulos 163 de la Ley Federal de Proteccion a la
Propiedad Industrial, 113 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, 52 péarrafo segundo de su reglamento y M6 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica, esta area contratante se encuentra impedida para entregar
los documentos presentados por la empresa “Gestum consultores S.A. de C.WY”, toda vez
que es informacion propiedad de particulares (personas fisicas o morales), por lo que este
sujeto obligado debe preservar su confidencialidad, restringir el acceso a la misma, la cual no
estara sujeta a temporalidad alguna.

Resulta aplicable el Criterio 13/13 emitido por el instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacién y Proteccion de Datos Personales, con el Titulo *...Secreto industrial o
comercial. Supuestos de reserva y de confidencialidad...”.

El cual establece: *...La informacion propiedad de particulares (personas fisicas o morales),
entregada PR sujetos obligados, que corresponda a aquella que protege el secreto industrial
d comercial previsto en el articulo 82 de la Ley de la Propiedad Industrial, deberé clasificarse
como confidencial a efecto de proteger un interés particular, juridicamente tutelado y sin
sujecién a una temporalidad determinada.

Requerimiento niumero 4 "...respecto de la confidencialidad de conformidad con el articulo
113 fraccion lll, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
identifique los datos a clasificar y describalo claramente, ademas muestre lo siguiente;

a] Que se refiera al patrimonio de una persona moral.

b] Que comprenda hechos y actos de caracter econémico, contable, juridico o administrativo
relativos a una persona, que Unicamente le incumba a su titular, por ejemplo, la relativa a
detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de decisiones o
informacion que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdo de los 6érganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

Cabe puntualizar, que el informe que tenga a bien rendir como atencién a este requerimiento,
debera garantizar la. seguridad, integridad y autenticidad de la informacion en cuestion, y
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estar debidamente fundado y motivado, ademas de contener las firmas de los servidores
publicos competentes...”

Respuesta: de conformidad con el acuerdo por el que se establecen las disposiciones que se
deberan observar para la utilizacion del Sistema Electrénico de Informaciéon Publica
Gubernamental denominado Compranet publicado en el DOF, la documentacioén técnica, legal
y administrativa presentada por las empresas que participaron en la licitacion publica
electrénica [internacional bajo la cobertura de tratados) No. LA-07-110- 007000999-T-551-
2024, para la “Sustitucion del Hospital General Agustin O' Horan en Meérida, Yucatan,
adquisicion de equipo médico general”, no es de difusion al publico en general.

Se considera que son datos confidenciales la documentacion técnica, legal y administrativa
presentada por los licitantes ya que puede otorgar condiciones ventajosas competitivas y
econdmicas a terceros, por su uso o divulgacion que impliguen una competencia desleal con
motivo del objeto de la casa comercial relacionado con la compra, venta, renta, disefio,
maquila, importacién, exportacion, fabricacién, produccion, distribucion y en general la
comercializacion de toda clase de productos y articulos que tengan injerencia con la rama de
la medicina y que se requieran en hospitales, clinicas y consultorios médicos, se encuentran
bajo el supuesto de las fracciones I, Il y lll del articulo 113 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica.

La informacién solicitada es derivada de las actividades comerciales de las empresas que
participaron en la licitacién No. LA-007000999-E817-2020, con motivo del objeto de la casa
comercial relacionado con la compra, venta, renta, disefio, maquila, importacién, exportacion,
fabricacion, produccion, distribucién y en general la comercializacién de toda clase de
productos y articulos que tengan injerencia con la rama de la medicina y que se requieran en
hospitales, clinicas y consultorios médicos,

La licitacion publica No. LA-007000999-E817-2020, se realizé de forma electrénica por lo que
la documentacion presentada por las empresas se encuentra en resguardo en le béveda de
Compranet que administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el cual puede ser
consultado mediante la asignacién de un usuario con contrasefia.

Proporcionar la informacion contenida en la documentacion técnica, legal y administrativa
presentada por los licitantes en el procedimiento de adquisicion, puede otorgar condiciones
ventajosas y competitivas y econdmicas a terceros, por su uso o divulgacién que impliquen

una competencia desleal.

La informacion requerida no es del dominio publico, toda vez que en la plataforma de
Compranet Gnicamente son visibles los actos juridicos y respecto a la documentacion técnica,
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legal y administrativa presentada por los licitantes, Unicamente puede consultada por el area
contratante para realizar las evaluaciones correspondientes, las empresas participantes
tampoco tienen acceso a la informacion que proporciona el resto de las empresas.

La informacion requerida de los licitantes que participaron en el procedimiento de adquisicion,
son derechos de propiedad intelectual [Pi] sobre informacion confidencial que pueden ser
vendidos o concedidos en licencia, por lo general, para considerarse secreto comercial, la
informacion debe ser:

A. Valiosa desde el punto de vista comercial puesto que es secreta.

Conocida Unicamente por un nimero limitado de personas, y

C. Objeto de medidas razonables para mantenerla en secreto por parte de la persona que
legitimamente lo controla, incluido el uso de acuerdos de confidencialidad.

D. La utilizacién o divulgacion no «autorizada de esta informacion secreta de manera contraria
a los usos comerciales honestos por otras personas se considera una practica desleal y una
violacion de la proteccion del secreto comercial.

En la convocatoria del procedimiento de adquisicidn, entre otros aspectos, se establece lo
siguiente:

W

El licitante que participe en el presente procedimiento podré inconformarse en contra de actos
que contravengan lo dispuesto en la ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de
Sector Publico y su reglamento, asi como de los actos u omisiones de los servidores publicos
de esta secretaria de estado, de conformidad con la Ley General de Responsabilidades
Administrativas y demas normatividad vigente aplicable en la materia, de la siguiente forma:

10.1 Directamente en la Secretaria de la Funcién Publica, en el domicilio ubicado en Av.
Insurgentes Sur No. 1735, colonia Guadalupe Inn, Alcaldia Alvaro Obregén, Ciudad de
México, C.P. 01020,

10.2 Ante el Organo Interno de Control en la Secretaria de la Defensa Nacional, al correo
electrénico sedena_toicefuncionpublica.gob.mx, con sede en el Campo Militar No. 1-] “Tte,
Mec. Artea. Jun Guillermo Villasana Lopez”, Predio Reforma, Cd, Méx.

10.3 A través del sistema de Compranet, lo anterior en términos de lo dispuesto en los
articulos 65 y 66 de la citada ley.

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sefiala lo siguiente:
Articulo 65. la Secretaria de la Funcién Publica conocera de las inconformidades que se

promuevan contra los actos de los procedimientos de licitacion publica o invitacion a cuando
menos tres personas que se indican a continuacion:
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Ill. El acto de presentacion y apertura de proposiciones, y el fallo.

En este caso, la inconformidad sélo podra presentarse por quien hubiere presentado
proposicién, dentro de los seis dias habiles siguientes a la celebracion de la junta publica en
la que se dé a conocer el fallo, o de que se le haya notificado al licitante en los casos en que
no se celebre junta publica.

Articulo 66. la inconformidad deberé presentarse por escrito, directamente en las oficinas de
la Secretaria de la Funcion Publica o a través de Combpranet.

Aunado a lo anterior, se informa a ese Instituto que, se tiene registro que la empresa “Absten
Diagnostik, S.A. de C.V.”, presenté recurso de inconformidad ante el Organo Interno de
Control especifico en esta Secretaria de Estado, la cual integra el expediente No.
INC/058/2024, de la licitacion publica electrénica [internacional bajo la cobertura de tratados)
No. LA-07-110-007000999-T-551-2024, para la “Sustitucion del Hospital General. Agustin O
Horan en Mérida, Yucatan, adquisicion de equipo médico general’; pendiente que la autoridad
administrativa emita una resolucion respecto a la inconformidad.

Por la anterior, la Direccidon General de Administracién juridicamente se encuentra impedida
para otorgar la informacion requerida por el recurrente.

En mérito de lo expuesto y fundado, a Usted C. Comisionada Ponente, pido:

PRIMERO. - Me tenga por presentado en tiempo y forma, desahogando el presente
requerimiento de informacion adicional.

SEGUNDQO. - Con fundamento en el articulo 129 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Puablica, en su momento emita las consideraciones correspondientes.

Sin otro particular, reciba tas seguridades de mi atenta y distinguida consideracion.
.. (sic)

12. Cierre de instruccion. El diecinueve de noviembre de dos mil veinticuatro, al no
existir diligencias pendientes por desahogar, se declar6 cerrada la instruccién del
presente medio de impugnacion; el acuerdo fue notificado a las partes el mismo dia.
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CONSIDERANDOS
PRIMERO. Competencia.

El Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion
de Datos Personales es competente para conocer y resolver el presente asunto, en
términos de la sentencia emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en la controversia constitucional 280/2023, y con fundamento en el articulo 60,
apartado A, fraccion VIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
articulo 41 fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; articulos 21, fracciones | y I, 29, fracciones | y VIII, 151 y 156 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y articulos 12, fracciones I, V' y
XXXV, y 18, fracciones V, XIV, XV, XVI y XXVI del Estatuto Organico del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales.

SEGUNDO. Estudio de causales de improcedenciay sobreseimiento.

Este Instituto procederd al estudio oficioso de las causales de improcedencia y
sobreseimiento previstas en los articulos 161 y 162 de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, por tratarse de una cuestién de orden publico y de
estudio preferente.

Causales de improcedencia

En el articulo 161 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
se dispone lo siguiente:

“Articulo 161. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en el articulo 147 de la
presente Ley;

Il. Se esté tramitando ante el Poder Judicial algun recurso o medio de defensa interpuesto por
el recurrente;

IIl. No actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 148 de la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en el articulo 150 de
la presente Ley;
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V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada;

VI. Se trate de una consulta, o

VII. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de
los nuevos contenidos.”

De tal forma, a continuacion, se verificara si en el caso concreto se actualiza alguna de
las causales de improcedencia mencionadas en el precepto legal en cita.

I. Oportunidad del recurso de revision. El articulo 147 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica prevé que, el recurso de revision debe
interponerse dentro de un plazo de quince dias hébiles siguientes a la fecha de la
notificacion de la respuesta, o del vencimiento del plazo para su notificacion.

El presente recurso de revision fue interpuesto dentro del plazo sefialado, toda vez que
la respuesta a la solicitud de informacion fue proporcionada el doce de septiembre de
dos mil veinticuatro, mientras que, el recurso de revision fue interpuesto el dieciocho
de septiembre, es decir, dentro del plazo de quince dias hébiles siguientes a la fecha
en que fue notificada la respuesta al solicitante; lo anterior, tomando en consideracion
que el plazo comenz6 a computarse, el trece de septiembre de dos mil veinticuatro, y
fenecio el siete de octubre del afio referido, descontando del computo del plazo los dias
catorce, quince, dieciséis, veintiuno, veintidos, veintiocho y veintinueve de septiembre
asi como primero, cinco y seis de octubre del afio en cuestién, por tratarse de dias
inhabiles, por lo que a la fecha de la presentacidon del medio de impugnacion,
transcurrieron tres dias habiles.

En ese sentido, al considerar la fecha en que se formulé la solicitud y la fecha en que
respondié a esta el sujeto obligado, asi como la fecha en que se interpuso el recurso de
revision, se concluye que se encuentra dentro de los margenes temporales previstos en
el citado precepto legal. Lo anterior, de conformidad con el articulo 28 de la Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia, de conformidad
con el articulo 7° de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Asi como, con lo dispuesto en el Acuerdo mediante el cual se establece el calendario
oficial de dias inhabiles del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Proteccién de Datos Personales, para el afio 2024 y enero de 2025.

II. Medio de defensa o recurso tramitado ante el Poder Judicial. Este Instituto no
tiene conocimiento de que, a la fecha en la que se resuelve el presente medio de
impugnacioén, se encuentre en tramite algin medio de impugnacion ante el Poder Judicial
de la Federacion interpuesto por la parte recurrente, en contra del mismo acto que
impugna a través del presente recurso de revision.

lll. Procedencia del recurso de revision. Los supuestos de procedencia del recurso de
revisibn se encuentran establecidos en el articulo 148 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y en el caso concreto, resulta aplicable
el previsto en la fraccion I, con relacién al parrafo segundo del articulo 151 de la Ley en
comento, en aplicacion de la suplencia de la queja en favor del recurrente, toda vez que
se advierte que la parte recurrente se inconformé con la clasificacion de la informacion.

IV. Falta de desahogo a una prevencion. Este Instituto no realizé prevencion alguna al
particular derivado de la presentacién de su recurso de revision, ya que cumplié con lo
dispuesto en el articulo 149 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

V. Veracidad. La veracidad de la respuesta no forma parte del agravio.

VI. Consulta. No se realiz6 una consulta en el presente caso.

VII. Ampliacion. No se ampliaron los alcances de la solicitud a través del presente
recurso de revision.

Causales de sobreseimiento

En el articulo 162 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
se establece lo siguiente:
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“Articulo 162. El recurso sera sobreseido, en todo o en parte, cuando, una vez admitido, se
actualicen alguno de los siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente del recurso;

Il. El recurrente fallezca o tratdndose de personas morales que se disuelvan;

lll. El sujeto obligado responsable del acto lo modifique o revoque de tal manera que el recurso
de revision quede sin materia, o

IV. Admitido el recurso de revisién, aparezca alguna causal de improcedencia en los términos
del presente Capitulo.”

En el caso concreto no hay constancia de que la parte peticionaria haya fallecido, se
desistiera expresamente del recurso de revision, o que una vez admitido, apareciere
alguna de las causales de improcedencia previstas en el articulo 161 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica; por consiguiente, ninguno de los
supuestos establecidos en las fracciones |, Il y IV del articulo 162 del citado ordenamiento
juridico, se actualiza.

En cuanto a la fraccion lll, de la hipotesis normativa en estudio, cabe sefialar que el
sujeto obligado a través el oficio nimero ACT/T26/63970/11110, mediante el cual brind6
alegatos y remitié un alcance a la respuesta inicial, sin embargo, no revoc6 o modificé el
acto impugnado de tal manera que el recurso haya quedado sin materia, en virtud de que
reiterd los términos de su respuesta inicial, por los argumentos que se verteran en el
estudio de fondo.

En consecuencia, este 6rgano colegiado se avocara al estudio de fondo del presente
asunto.

TERCERO. Sintesis del caso.

Una persona solicitd a la Secretaria de la Defensa Nacional, a través de internet por
medio de la Plataforma Nacional de Transparencia, respecto de la Licitacion Publica
Electréonica (Internacional Bajo la Cobertura de Tratados) nuamero LA-07-110-
007000999-T-551-2024 Convocatoria para la "Sustituciéon del Hospital General Agustin
O' Horan en Mérida, Yucatan, Adquisicion de Equipo Médico General" emitida por el
sujeto obligado, a través de su Direccion General de Administracion (Subdireccion de
Adquisiciones, Seccion de Adquisiciones de Sanidad), lo siguiente:
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1. Todos los documentos que entregd “Gestum Consultores S.A. de C.V.” para
acreditar el cumplimiento de los requisitos en las Bases de la Convocatoria en
mérito, correspondiente a los numerales “9.1 Documentacion legal y

” o« ” o«

administrativa”, “9.2 Propuesta Econémica”, “9.3 Propuesta Técnica”.

Posteriormente, el sujeto obligado notific6 una prérroga y en respuesta, tras turnar la
solicitud a las Direcciones Generales de Sanidad y de Administracion, manifesté que
se encuentra imposibilitado para otorgar la documentacién solicitada, ya que no fue
generada por la Secretaria de Estado y carece de autorizacion expresa por parte de
referida empresa, para proporcionar los documentos.

Inconforme, la persona solicitante presentd recurso de revision sefialando como agravio
gue el sujeto obligado debe de proporcionar la informacion solicitada ya que la misma es
publica en version publica o en caso de que se causara algun dafio se debi6 realizar una
prueba de dafio.

En aplicacion de la suplencia de la queja de conformidad con el articulo 151 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, el agravio de la persona
recurrente recae en contra de la clasificacion de la informacion.

En alegatos, el sujeto obligado reiteré la imposibilidad para entregar la informacion pues
es propiedad de particulares (personas fisicas o morales), y aludié que se trata de
informacion confidencialidad por actualizar el secreto industrial y comercial de
conformidad con el articulo 113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica.

Ademas, en atencion a un requerimiento de informacion adicional formulado por este
Instituto, el sujeto obligado sefialé que la documentacion requerida corresponde a la
Licitacion nimero LA-07-110-007000999-T-551-2024, para la “sustitucién del Hospital
General “Agustin O ‘Horan” en Mérida, Yucatan, para la adquisicion de equipo medica
general, asi como los documentos y datos que deben presentar el licitante de
conformidad con la convocatoria correspondiente.
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Igualmente, sefalé que la documentacion requerida por el peticionario en la solicitud de
informacion corresponde a la que presento la empresa “Gestum Consultores SA. de C.V”
revista la clasificacion de la informacién de conformidad con los articulos 110, fracciones
V, Xlll, 113 fracciones |, 1l y Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Posteriormente, en atencién a un segundo requerimiento de informacion realizado
por este Instituto, el sujeto obligado sefald lo siguiente:

¢ La informacion susceptible de clasificar de conformidad con el articulo 110
fraccién V de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Pablica es: el nUumero de cuenta bancaria, clave bancaria estandarizada, registro
federal de contribuyentes, datos de la escritura publica y sus reformas,
identificacion oficial vigente con fotografia y firma del licitante o su representante
legal, cédula de identificacion fiscal y constancia de situacion fiscal.

e Los datos personales que contenidos en los documentos son el Registro Federal
de Contribuyentes, identificacion oficial vigente con fotografia y firma del licitante
0 su representante legal, asi como su nombre y apellidos, domicilio particular,
cédula de identificacion fiscal y constancia de situacion fiscal.

e Respecto de los datos que corresponden al secreto industrial y/o comercial,
senalé que todos los documentos presentados por la empresa “Gestum
consultores S.A. de C.V”, es informacién propiedad de particulares (personas
fisicas o morales), por lo que este sujeto obligado debe preservar su
confidencialidad, restringir el acceso a la misma, la cual no estara sujeta a
temporalidad alguna y no es de difusion al publico en general.

e También especificO que se trata datos confidenciales pues la documentacion
técnica, legal y administrativa presentada por los licitantes ya que puede otorgar
condiciones ventajosas competitivas y econdmicas a terceros, por su uso O
divulgacion que impliquen una competencia desleal con motivo del objeto de la
casa comercial relacionado con la compra, venta, renta, disefio, maquila,
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importacion, exportacion, fabricacion, produccion, distribucion y en general la
comercializacion de toda clase de productos y articulos que tengan injerencia con
la rama de la medicina y que se requieran en hospitales.

e También precis6 que la licitacion en comento se realizé de forma electronica por
lo que la documentacion presentada por las empresas se encuentra en resguardo
en le béveda de Compranet que administra la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, el cual puede ser consultado mediante la asignacion de un usuario con
contrasena.

e Proporcionar la informacion contenida en la documentacién técnica, legal y
administrativa presentada por los licitantes en el procedimiento de adquisicién,
puede otorgar condiciones ventajosas y competitivas y econémicas a terceros, por
su uso o divulgacién que impliguen una competencia desleal.

En consecuencia, conforme a las constancias que integran el expediente, la presente
resolucién determinara la legalidad del actuar del sujeto obligado en relacién con lo
establecido en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y
demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Estudio de Fondo.

En primer lugar, conviene traer a cuenta la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica,! la cual establece cémo debe acotarse el proceder de los sujetos
obligados tratandose de informacion o documentos clasificados, tal como se sefiala
a continuacion:

“Articulo 65. Los Comités de Transparencia tendran las facultades y atribuciones siguientes:

Il. Confirmar, modificar o revocar las determinaciones que, en materia de ampliacién del plazo
de respuesta, clasificacion de la informacién y declaracién de inexistencia o de incompetencia
realicen los titulares de las Areas de los sujetos obligados;

1 Véase en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFTAIP_200521.pdf
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Articulo 97. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

En el proceso de clasificacion de la informacion, los sujetos obligados observaran, ademas
de lo establecido en el Titulo Sexto de la Ley General, las disposiciones de la presente Ley.
Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de clasificar la
informacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y la presente Ley.

Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las excepciones al
derecho de acceso a la informacién previstas en el presente Titulo y deberan acreditar su
procedencia, sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad previstos
en las leyes, de conformidad con lo establecido en la Ley General.

Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiqguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
dar respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

La clasificacion de informacién reservada se realizar4 conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 102. En los casos en que se niegue el acceso alainformacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparenciadebera confirmar,
modificar o revocar la decision. Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la
informacion y la ampliacion del plazo de reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular se
ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como fundamento.

Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.
Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

Articulo 103. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al derecho de acceso a la informacidn prevista en el presente Titulo y deberan

acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse
cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.
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Articulo 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o la
informacion requerida deban ser clasificados, debera seguirse el procedimiento previsto en el
Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las siguientes
disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;
Il. Modificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley.”

En términos de los preceptos legales en cita, se desprende que los Comités de
Transparencia de los sujetos obligados cuentan con facultades para confirmar, modificar
0 revocar —entre otros- la clasificacion de la informacién que realicen los titulares de las
areas de los sujetos obligados.

Asi, se establece que la clasificacidon de la informacién es una excepcion al derecho de
acceso a la informacion, ésta se trata de un proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion que obra en su poder actualizar alguno de los supuestos
de reserva o confidencialidad, misma que debe aplicarse de manera restrictiva y limitada,
debiendo acreditar su procedencia.

En esta tesitura, cuando se trate de informacién clasificada, el Comité de Transparencia
resolverd, de manera fundada y motivada, ya sea confirmando, modificando o revocando
la clasificacion invocada por el area administrativa, sefialando las razones, motivos o
circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir que el caso particular
se ajusta a alguna causal de clasificacion.
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La resolucion que al efecto sea emitida, debera ser notificada al solicitante en un tiempo
no mayor a veinte dias habiles, contados a partir de la presentacion de la solicitud.

Ademas de lo anterior, el sujeto obligado debe fundar y motivar la reserva mediante la
prueba de dafio prevista en el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica,? el cual sefiala lo siguiente:

“Articulo 104. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

1. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general de que
se difunda, y

lll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.”

Es decir, la prueba de dafio que lleve a cabo el sujeto obligado debe justificar que: (i) la
divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e identificable de
perjuicio significativo al interés puablico o a la seguridad nacional; (ii) el riesgo de perjuicio
supera el interés publico general de que se difunda; y (iii) que la limitacién se adecua al
principio de proporcionalidad y representa el medio menos restrictivo disponible para
evitar el perjuicio.

Una vez expuesto lo anterior, no debe perderse de vista que se solicitaron los
documentos aportados por la empresa “Gestum Consultores SA. de C.V” en la licitacion
LA-07-110-007000999-T-551-2024, correspondientes a los puntos 9.1, 9.2 y 9.3 de la
convocatoria de dicha licitacion; ante lo cual, en respuesta el sujeto obligado manifesto
gue se encuentra imposibilitado para otorgar la documentacién solicitada, ya que no fue
generada por la Secretaria de Estado y carece de autorizacién expresa por parte de
referida empresa, para proporcionar los documentos.

2 Véase en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGTAIP_200521.pdf
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Ahora bien, en desahogo a un requerimiento de informacion adicional realizado por este
Instituto, el sujeto obligado sefial6 que la informacion requerida actualiza las causales de
clasificacion de la informacién previstas en el articulo 110 fraccion V, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; asi como las del diverso 113
fracciones I, Il y 1, de la misma ley.

De igual manera, en desahogo al requerimiento en referencia, el sujeto obligado sefal6
gue las documentales que brindan atencion a lo solicitado son las correspondientes a los
puntos 9.1, 9.2 y 9.3 de la Convocatoria "Sustitucion del Hospital General Agustin O
‘Horan en Mérida, Yucatan, Adquisicion de Equipo Médico General", por lo que, se
desprende que los documentos en cuestidn son los siguientes:

- Documentacion legal y administrativa:

o Documento para acreditar sus facultades para Suscribir Propuestas
formato “2" (Acreditacion de personalidad y facultades para suscribir
propuestas, para personas morales). ). Si se trata de personas morales,
sefialar el objeto social de su representada, los datos de los socios o
accionistas incluyendo copia simple de los datos de las escrituras
publicas, y si las hubiere de sus reformas y modificaciones, asi corno
el nombre del Director o Administrador General.

o Para personas morales, del represente legal: copia simple de los
datos de la escritura publica y sus reformas en la que le fueron
otorgadas las facultades para suscribir propuesta.

o Copia simple por ambos lados de una Identificacion Oficial vigente con
fotografia y firma del licitante o su representante legal (Credencial para
Votar, Cédula Profesional, Cartilla del Servicio Militar Nacional o
Pasaporte).

- Escrito en el que manifieste sus datos bancarios y correo electrénico:
o Incluya el nombre del beneficiario, el nimero de cuenta bancaria con 11

posiciones, asi como la clave bancaria estandarizada (Clabe) de 18 digitos
el cual permitira realizar transferencias electronicas de fondos a traves de
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los sistemas de pago interbancario (Manifestacion de datos bancarios y
correo electrénico).

- Carta bajo protesta de decir verdad:

o Declarando que en la presente Licitacion Publica se actuara con integridad,
manifestara a su vez, que todos los participantes o integrantes de una
proposicién conjunta, se abstendran de realizar conductas por si mismas o
a través de interpdsita persona, para que los servidores publicos de la
Secretaria de la Defensa Nacional induzcan o alteren las evaluaciones de
las proposiciones, el resultado de los procedimientos.

o Los licitantes o integrantes de una participacion conjunta deberan presentar
un escrito bajo protesta de decir verdad.

o No se encuentra comprendido en ninguno de los supuestos de los articulos
50 y 60, antepenultimo parrafo de la LAA.S.S.P.

o No se encuentra en estado de huelga o emplazamiento a huelga.

o Que por su conducto no participan personas morales que se encuentren
inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica, con el
propésito de evadir los efectos de dicha inhabilitacion.

- Paralas Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES):

o Copia del documento expedido por autoridad competente que determine
su estratificacion como Micro, Pequefia o Mediana Empresa, o bien, un
escrito en el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad que cuentan
con ese caracter, Formato “6” (Estratificacion como micro, pequefia y
mediana empresa), por cada licitante o integrante de una proposicion
conjunta.

o El convenio “Proposicion conjunta” firmado por cada una de las personas
gue lo integren, indicando en el mismo las obligaciones especificas del
contrato que correspondera a cada integrante, asi como la manera en que
se exigira su cumplimiento.

o En caso de que la proposicidon conjunta resulte adjudicada, el convenio
citado en el parrafo anterior debera ser entregado conforme a lo
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establecido en el articulo 44 del Reglamento de la LA.A.S.S. P, al momento
de que sea suscrita la relacion contractual.

- Constancias de las obligaciones en materia fiscal, de Seguridad Social e
INFONAVIT:

o Documento expedido por el S.A.T. de opinion positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales expedido dentro de los 30 dias naturales anteriores a
la fecha de la presentacion y apertura de proposiciones.: Tratdndose de
proposiciones conjuntas, se debera presentar la opinién del que emite el
S.A.T, por cada uno de los participantes de dicha proposicion.

o Opinién favorable del cumplimiento de obligaciones en materia de
Seguridad Social emitida por el I.M.S.S. dentro de los 30 dias naturales
anteriores a la fecha de la presentacion y apertura de proposiciones.

o Presentar la opinion del que emite el I.M.S.S, por cada uno de los
participantes de dicha proposicion.

o Opinion favorable del cumplimiento de obligaciones emitida por el
INFONAVIT dentro de los 30 dias naturales anteriores a la fecha de la
presentacion y apertura de proposiciones.

o Tratdndose de proposiciones conjuntas, se debera presentar la opinién del
gue emite el INFONAVIT, por cade uno de los participantes de dicha
proposicion.

Documentacion requerida para evaluar proposiciones:

- Propuesta econémica:
o Plantillas que proporciona la plataforma de CompraNet para el
procedimiento.

- Propuesta técnica:
o Formato “7” (Propuesta técnica).

o Manuales, catalogos y/o folletos de los bienes ofertados, debidamente
referenciados con el fin de identificar plenamente el cumplimiento de las
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caracteristicas y especificaciones indicadas en el Anexo A” (Consolidado
de necesidades) de la [s) partida (s) correspondientes.

o Constancia de cumplimiento de las Normas Oficiales, Certificaciones y
Lineamientos descritos en el Anexo “B" (Anexos técnicos), asi cormo
Presentar la documentacién indicada en el apartado “Documentacion
requerida para evaluar proposiciones” del Anexo “1” (Anexo
administrativo), que acomparia esta Licitacion Publica.

o Presentar los escritos para manifestar el origen de los bienes ofertados, de
conformidad con el formato “8” (Bienes y/o insumos de origen nacional) y/o
el formato “9” (Bienes y/o insumos de origen extranjero).

En ese sentido, este Instituto procedera al andlisis correspondiente de la clasificacion.

< Andlisis de la clasificacion de lainformacién de conformidad con el articulo
110 fraccion V de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica.

Al respecto, se estudiara la clasificacion del nimero de cuenta bancaria, clave bancaria
estandarizada, registro federal de contribuyentes, datos de la escritura publica y sus
reformas, identificacion oficial vigente con fotografia y firma del licitante o su
representante legal, cédula de identificacién fiscal y constancia de situaciéon fiscal del
participante, que fueron reservados por el sujeto obligado en su escrito de alegatos,
de conformidad con el articulo 110 fraccion V de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, puesto que no se trata de informacién publica sino de
datos considerados como confidenciales como se vera en el analisis posterior:

“Articulo 110. Conforme a lo dispuesto por el articulo 113 de la Ley General, como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacién:

V. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;”

Por su parte, el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, por el que se
aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion
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de lainformacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establece lo
siguiente:

“VIGESIMO TERCERO. Para clasificar la informacién como reservada, de conformidad con
el articulo 113, fraccion V de la Ley General, sera necesario acreditar un vinculo, entre la
persona fisica y la informacién que pueda poner en riesgo su vida, seguridad o salud.”

De lo citado se desprende que, como informacion reservada podra clasificarse aquella
cuya publicacidn pueda poner en riesgo la vida, sequridad o salud de una persona fisica;
en ese sentido, para clasificar la informacion como reservada, de conformidad con la
fraccion V de la Ley sefialada, sera necesario acreditar un vinculo, entre la persona
fisicay lainformacion que pueda poner en riesgo su vida, sequridad o salud.

Ahora bien, el articulo 104 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, dispone que al invocar alguna de las causales de reserva previstas en el articulo
110 de la Ley Federal de la materia, el sujeto obligado debera fundar y motivar tal
cuestion, a través de la aplicacion de la prueba de dafio, en la cual debera justificar que:

e La divulgacion de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

e El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico
general de que se difunda, y

e Lalimitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

En seguimiento a lo anterior, el Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales
sefala que para la aplicacion de la prueba de dafio a la que hace referencia el articulo
104 de la Ley General de la materia, los sujetos obligados deberan atender lo siguiente:

- Se debera citar la fraccion y, en su caso, la causal aplicable del articulo 113 de la
Ley General, vinculandola con el Lineamiento especifico y, cuando corresponda, el
supuesto normativo que expresamente le otorga el caracter de informacion
reservada,;

- Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar gue la publicidad de la informacién solicitada generaria un
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riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el
interés publico protegido por la reserva;

- Se debe de acreditar el vinculo entre la difusion de la informacion vy la
afectacion del interés juridico tutelado de que se trate;

- Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacién generaria
una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real, demostrable e
identificable;

- En la motivacion de la clasificacion, el sujeto obligado deberéa acreditar las
circunstancias de modo, tiempo y lugar del dafio, y

- Deberan elegir la opcion de excepcion al acceso a la informacion que menos lo
restrinja, la cual sera adecuada y proporcional para la proteccién del interés
publico, y debera interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho de
acceso a la informacion.

En funcion de lo anterior, en el caso particular el sujeto obligado mediante desahogo de
requerimiento de informacion adicional, manifesté que dar a conocer el niumero de
cuenta bancaria, clave bancaria estandarizada, registro federal de contribuyentes,
datos de la escritura publica y sus reformas, identificacién oficial vigente con
fotografia y firma del licitante o su representante legal, cédula de identificacién
fiscal y constancia de situacion fiscal” del participante no se trata de informacién
publica sino de datos considerados como confidenciales, puesto que son datos
personales y dichos datos no cuentan con la naturaleza de ser publicos.

Incluso, debe decirse que no se refieren a datos de personas servidoras publicas de esa
Secretaria de la Defensa Nacional que realicen actividades operativas para evitar de
represalias, mediante acciones de violencia fisica y/o moral, en virtud de que potenciaria
el riesgo a su vida, su salud y su seguridad.

Por lo anterior, se desprende que no es procedente la reserva de la informacion, de
conformidad con lo establecido en el articulo 110, fraccion V de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, puesto que no son susceptibles de
reservar, toda vez que no se refieren a datos de personas servidoras publicas de esa
Secretaria de la Defensa Nacional que realicen actividades operativas para evitar de
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represalias, mediante acciones de violencia fisica y/o moral, en virtud de que potenciaria
el riesgo a su vida, su salud y su seguridad.
% Andlisis de la clasificacion de los datos personales de conformidad con el
articulo 113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

En principio debe decirse que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
dispone lo siguiente:

“Articulo 6.

Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacién, los Estados y el
Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y bases:

Il. Lainformacién que se refiere ala vida privada y los datos personales serd protegida
en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y
motive la causa legal del procedimiento.

Toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales, al acceso,
rectificacion y cancelacién de los mismos, asi como a manifestar su oposicion, en los términos
que fije la ley, la cual establecera los supuestos de excepcién a los principios que rijan el
tratamiento de datos, por razones de seguridad nacional, disposiciones de orden publico,
seguridad y salud publicas o para proteger los derechos de terceros.

De las normas constitucionales citadas, se observa que la informacion que se refiere al
ambito privado de las personas, asi como los datos personales, debe estar protegida en
los términos y con las excepciones a los principios de tratamiento de datos que por
razones de orden publico fije la ley, es decir, toda persona tiene derecho a la
proteccion de sus datos personales.
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En ese contexto, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
instaura lo siguiente:

“ARTICULO 1. La presente Ley es de orden publico y tiene por objeto proveer lo necesario
en el ambito federal, para garantizar el derecho de acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos,
asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
federales o realice actos de autoridad, en los términos previstos por la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

ARTICULO 9. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a la informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder los citados en el articulo 1 de la
presente Ley.

ARTICULO 16. Los sujetos obligados seran responsables de los datos personales y, en
relacion con éstos, deberan cumplir, con las obligaciones establecidas en las leyes de
la materiay en la Ley General.

ARTICULO 17. El Instituto es un organismo auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia
técnica, de gestidn, capacidad para decidir sobre el ejercicio de su presupuesto y determinar
Su organizacion interna, responsable de garantizar en el ambito federal, el ejercicio de los
derechos de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales, conforme a
los principios y bases establecidos por el articulo 60. de la Constitucién, laLey General,
asi como por lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

En su organizacion, funcionamiento y control, el Instituto se sujetara a lo establecido por esta
Ley y se regira por los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, eficacia,
objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima publicidad.

Queda prohibida toda discriminacién que menoscabe o anule la transparencia o acceso a la
informacion en posesion de los sujetos obligados.

ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
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I. La que contiene datos personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable;

L.T

En concordancia con lo anterior, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion
y Desclasificacidon de la Informacién, asi como para la Elaboracién de Versiones Publicas
sefalan lo siguiente:

“PRIMERO. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios
con base en los cuales los sujetos obligados clasificardn como reservada o confidencial la
informacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de
expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones

clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
TRIGESIMO OCTAVO. Se considera informacion confidencial:
I. Los datos personales en los términos de la norma aplicable;

Il. La que se entregue con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre y
cuando tengan el derecho de entregar con dicho caracter la informacion, de conformidad con
lo dispuesto en las leyes o en los Tratados Internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte, y

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad algunay sélo podran tener acceso
a ella los titulares de la misma, sus representantes y los servidores publicos facultados para
ello.”

En este sentido, es importante dejar establecido que un dato personal es toda aquella
informacion relativa a una persona identificada o identificable y, entre otras cosas, le dan
identidad, lo describen, precisan su origen, edad, lugar de residencia, trayectoria
académica, laboral o profesional. Asimismo, refieren aspectos sensibles o delicados
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sobre tal individuo, como es el caso de su forma de pensar, estado de salud, sus
caracteristicas fisicas, ideologia o vida sexual, entre otros.

Conforme a los preceptos transcritos, en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion se protegera la vida privada y los datos personales, es decir, entre los limites
o excepciones del derecho de acceso a la informacién, se encuentra la proteccién de los
datos personales que obren en archivos gubernamentales, de acuerdo con lo dispuesto
en las leyes.

Por ello, en la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se
establece como una limitante al derecho de acceso a la informacién, la documentacién
que se considere confidencial. Sin embargo, para que determinada informacién se
clasifique con ese caracter, conforme a lo dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la
ley citada, se deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Que se trate de datos personales. Esto es:

a) Informacién concerniente a una persona fisica, y
b) Que ésta sea identificada o identificable.

2. Que para la difusion de los datos se requiera el consentimiento del titular. Por regla
general, se requiere de dicho consentimiento; sin embargo, se prescinde de éste
cuando la difusion esté prevista en ley. En consecuencia, este requisito se satisface
si no se acredita la obligacion legal de difundir la informacion, y

3. Que no sea informacion que obre en registros publicos o en fuentes de acceso
publico.

En ese sentido, tal como se determind en parrafos anteriores, en desahogo al
requerimiento de informacion adicional realizado, el sujeto obligado sefalé entre la
documentacion que proporcionan los sujetos de derecho privado a la Secretaria de la
Defensa Nacional, en razon de la Licitacion nimero LA-07-110-007000999-T-551-2024,
se encuentra la siguiente:

e Registro Federal de Contribuyentes.
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¢ |dentificacion oficial vigente con fotografia.
e Firma del licitante o su representante legal.
e Nombre y apellidos.

e Domicilio particular.

e (Cédula de identificacion fiscal.

e Constancia de situacion fiscal.

En ese orden de ideas, se procederda a realizar el analisis de la confidencialidad de cada
dato aludido por el sujeto obligado.

e Reqgistro Federal de Contribuyentes con Homoclave (RFC)

El Registro Federal de Contribuyente es un dato personal, puesto que, para su obtencion,
es necesario acreditar previamente, la identidad de la persona, su fecha y lugar de
nacimiento, entre otros datos, por medio de documentos oficiales como el pasaporte y el
acta de nacimiento.

Por su parte, es de sefalar que las personas tramitan su Registro Federal de
Contribuyente con el Unico propdsito de realizar, mediante esa clave de identificacion,
operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

En ese sentido, vale la pena traer a colacion el Criterio SO/019/2017 emitido por este
Instituto, mismo que a la letra dice:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. EI RFC es una clave de
caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha de
nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.”

Por lo tanto, se desprende que el Registro Federal de Contribuyentes de una persona
fisica, al ser un elemento susceptible de ser vinculado con el nombre de su titular, permite
identificar, entre otros datos, la edad, asi como la homoclave, siendo ésta ultima Unica e
irrepetible, es que se concluye que éste es un dato personal y por tanto constituye
informacion confidencial en términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
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e Credencial para votar (identificacién oficial vigente con fotografia)

Conforme a lo dispuesto en los articulos 131 y 156 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales? el Instituto Nacional Electoral debe incluir a los ciudadanos
en las secciones del Registro Federal de Electores y expedirles la credencial para votar,
la cual es el documento indispensable para que los ciudadanos puedan ejercer su
derecho de voto.

De tal forma, es dable sefialar que la credencial para votar es un documento expedido
por el Instituto Nacional Electoral que, reane diversa informacion configurada como datos
personales de su titular.

Los datos que la conforman son: nombre, domicilio, sexo, edad, afio de registro, firma,
huella digital, fotografia del elector, clave de registro y Clave Unica del Registro Nacional
de Poblacion, tal como se muestra en las siguientes imagenes de credenciales
representativas expedida por el otrora Instituto Federal Electoral (tipos By C)“y el actual
Instituto Nacional Electoral:®

NS5 CREDENCIAL PARA VOTAR
; G&Q .
cﬂ:ﬂ - -:;Or
MOJICA

(2 ‘
C RICAREZ FLORES MAGON # 262
COL SAN MIGUEL 47420

e e R o i )
Lasw s 1 : >

[ R e m :

v 175D Rocion {‘I'T" -
Lo w . 2014 S

A

3 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIPE 130420.pdf
4 Disponible en: http://portalanterior.ine.mx/archivos2/portal/credencial/pdf-
credencial/ABC_credenciales _INE_2015.pdf

5 Disponible en: https://www.ine.mx/conoce-tu-credencial-para-votar/
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A partir de lo anterior, es posible colegir que la credencial para votar permite a su
titular no solo el ejercicio de sus derechos politicos electorales, sino también,
coadyuva en la identificacion de los ciudadanos.

De esta suerte, debe analizarse la procedencia de la confidencialidad de cada uno de los
datos previstos en la credencial para votar:

A partir de lo anterior, es posible colegir que la credencial para votar permite a su
titular no solo el ejercicio de sus derechos politicos electorales, sino también,
coadyuva en la identificacion de los ciudadanos.

De esta suerte, debe analizarse la procedencia de la confidencialidad de cada uno de los

datos previstos en la credencial para votar:

- Domicilio particular: dicha informacion es susceptible de clasificarse conforme a
lo referido por el articulo 113, fraccion |, de la Ley Federal, como fue acreditado
previamente.

- Fecha de nacimiento o edad: dicha informacion es susceptible de clasificarse
conforme a lo referido por el articulo 113, fraccién I, de la Ley Federal, como fue
acreditado previamente.

- Firma: es considerada un dato personal concerniente a una persona fisica, al

tratarse de informacion gréafica a través de la cual su titular exterioriza su voluntad
en actos publicos y privados, por lo que, al ser un dato concerniente a una persona
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fisica, identificada o identificable, es considerada un dato personal de caracter
confidencial en términos de lo establecido en el articulo 113, fraccion | de la Ley
Federal.

Huella digital: los datos biométricos muestran caracteristicas Unicas que
identifican a una persona. En ese sentido, las “Recomendaciones sobre medidas
de seguridad aplicables a los sistemas de datos personales”, emitidas por el
entonces Instituto Federal de Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos,
establecen lo siguiente:

“

C. Nivel alto

Los Sistemas de datos personales que contengan alguno de los datos que se
enlistan a continuacién, ademas de cumplir con las medidas de seguridad de
nivel basico y medio, deberan observar las marcadas con nivel alto.

. Datos ldeoldgicos: ...

. Datos de Salud:

. Caracteristicas personales: Tipo de sangre. ADN, huella digital, u otros
anélogos.

”

En virtud de lo anterior, la huella dactilar es un dato biométrico que muestra
caracteristicas Unicas que identifican a una persona. En virtud de lo anterior, es un
dato personal susceptible de clasificarse como confidencial, en términos de lo
dispuesto por la fraccion I, del articulo 113 de la Ley Federal.

- Afo de registro: dicho dato es considerado como personal con el caracter de
confidencial, pues su difusion permite conocer el afio en que un individuo se
convirtié en elector, y de tal manera, influye en su esfera privada, tal informacion es
un dato personal de caracter confidencial que amerita sea clasificado, segun lo
dispuesto en el articulo 113, fraccién | de la Ley Federal de la materia.

- Fotografia: la fotografia constituye la reproduccion fiel de la imagen de una
persona, objeto o cosa, obtenida en papel, a través de la impresion en un rollo o
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placa por medio de una camara fotografica, o en formato digital, que constituye la
reproduccion fiel de las imagenes captadas.

En concordancia con lo anterior, la fotografia constituye el primer elemento de la
esfera personal de todo individuo, en tanto funge como un instrumento basico de
identificacion y proyeccion exterior, y es un factor imprescindible de reconocimiento
como sujeto individual; por lo tanto, es un dato personal en términos del articulo
113, fraccion | de la Ley Federal.

- Clave de elector: la clave de elector se compone de 18 caracteres y se conforma
con las primeras letras de los apellidos, afio, mes, dia y clave del estado en que su
titular nacio, y una homoclave interna de registro; derivado de lo cual, la clave
referida debe ser considerada como dato personal objeto de confidencialidad, en
términos de la fraccion | del aludido articulo 113 de la Ley de la materia.

- Estado, municipio, localidad y seccion de elector: estos datos corresponden a
la circunscripcion territorial donde una persona ciudadana debe ejercer el voto, por
lo que, al estar referida a un aspecto personal de su titular, se considera que
actualiza la confidencialidad prevista en la Ley de la materia.

- Espacios necesarios para registrar elecciones federales, locales y otras: los
espacios necesarios para marcar aspectos relevantes de la eleccién constituyen
informacion personal, porgue permiten conocer cuando una determinada persona
ejercio su derecho al voto, o bien, en qué procesos electorales no lo hizo, y ello
infiere en la intimidad o vida privada de la misma, por lo que tal informacion debe
ser protegida por este Instituto mediante su clasificacion como confidencial, en los
términos previamente referidos.

- Numero OCR: el numero de credencial de elector corresponde al denominado
“Reconocimiento Optico de Caracteres”. En este sentido, dicho nimero de control,
al contener el numero de la seccién electoral en donde vota la persona ciudadana
titular de dicho documento, constituye un dato personal en razén de que, revela
informacion concerniente a una persona fisica identificada o identificable en funcion
de la informacion geoelectoral ahi contenida, susceptible de resguardarse en
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términos del articulo 113, fraccion | de la Ley Federal.

- Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP): de acuerdo con lo sefialado en
los articulos 86 y 91 de la Ley General de Poblacién®, la CURP se asigna a una
persona para permitir certificar y acreditar fehacientemente su identidad, la cual
sirve entonces para identificar en forma individual a las personas.

En ese sentido, la CURP se integra a partir de los siguientes datos: nombre (s) y
apellido (s); fecha de nacimiento; lugar de nacimiento; sexo, y homoclave y un digito
verificador que son asignados de manera Unica e individual por la Secretaria de
Gobernacion.

En tal virtud, toda vez que dicha clave se integra por datos que Unicamente atafien
a la persona a la que se asigna, se concluye que se trata de un dato personal de
caracter confidencial, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 113, fraccion |
de la Ley de la materia.

- Ndmero de folio: Corresponde al nimero de la solicitud de inscripcion al Padron
Electoral que presento el ciudadano, el cual se incluye para permitir la auditabilidad
de los servicios de tal Registro Federal de Electores, de conformidad con el Acuerdo
gue aprueba el modelo de la credencial para votar, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 10 de enero de 1991.

En ese sentido, el numero de folio de la credencial de elector no se genera a raiz
de datos personales ni tampoco es reflejo de los mismos. En este sentido, la cifra
referida solo sirve para tener un control de la credencial de elector y facilitar el
rastreo en caso de busqueda del documento fuente, es decir, de la solicitud del
Padron del Registro Federal de Electores. En tal virtud, su publicidad no puede
considerarse alguna vulneracion al derecho a la proteccion de datos personales.

- Sexo: el término sexo se refiere a las caracteristicas determinadas biolégicamente,
mientras que el género se utiliza para describir las caracteristicas de hombres y

6 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/140 120718.pdf
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mujeres que estan basadas en factores sociales; es decir, las personas nacen con
sexo masculino o femenino, pero aprenden un comportamiento que compone Ssu
identidad y determina los papeles de los géneros.

En este sentido, se puede advertir que el sexo es el conjunto de caracteristicas
bioldgicas y fisiologicas que distinguen a los hombres y las mujeres, por ejemplo,
organos reproductivos, cromosomas, hormonas, etc. Por tanto, revelar el dato en
personas fisicas se considera un dato personal confidencial, en términos de lo
dispuesto en el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia 'y Acceso
a la Informacion Publica.

Por tanto, los datos contenidos en la credencial para votar relativos al domicilio, edad,
firma, huella digital, afio de registro, fotografia, clave de elector, estado municipio,
localidad, seccidn, espacios para marcar el afio de eleccion, numero OCR, CURP y sexo
corresponden a datos personales confidenciales en términos del articulo 113, fraccién |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

e Firma del licitante o representante legal

Respecto a este dato, el Diccionario Juridico Mexicano define a la firma como la
afirmacion de individualidad (que la persona firmante y no otra quien ha suscrito el
documento) y de voluntariedad (que se acepta lo que ahi se manifiesta):

“Firma.

I. Del latin firmare, afirmar, dar fuerza. En la practica no es mas que el ‘conjunto de signos
manuscritos por una persona que sabe leer y escribir, con los cuales habitualmente
caracteriza los escritos cuyo contenido aprueba’ (Mantilla Molina). Segun la Academia es el
‘nombre y apellido o titulo, de una persona, que ésta pone con rubrica al pie de un documento
escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad o para obligarse a lo que en él dice o
rubrica’; es el rango o conjunto de rasgos de figura determinada, que como parte de la firma
pone cada cual después de su nombre o titulo. A veces ponerse su rubrica sola; esto es, sin
que vaya precedida de nombre o titulo de la persona que rubrica

[...]

Ill. Naturaleza juridica. La firma es afirmacion de individualidad, pero sobre todo de
voluntariedad. En el primer aspecto, significa que ha sido la persona firmante y no otra quien
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ha suscrito el documento. En el segundo, que se acepta lo que alli se manifiesta.”

Bajo esta tesitura, Miguel Angel Zamora y Valencia afirma que la voluntad, desde el punto
de vista juridico, es la intencién para realizar un acontecimiento, referida a la obtencién
de efectos juridicos previstos en la norma.

Para dar sustento a lo anterior, se cita el siguiente criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, en cuanto a la naturaleza de la firma como expresion de la voluntad:

“DOCUMENTOS PRIVADOS, EFECTOS DEL RECONOCIMIENTO DE LA FIRMA EN LOS.
Si la firma de una carta fue reconocida por su autor al absolver las posiciones que se le
articularon en un diverso juicio sumario, como la firma abona la autenticidad de la carta,
tratAndose de un documento privado, la verdad y efectividad de la firma se extiende por
presuncion al contenido, salvo prueba en contrario, cuya carga incumbe a quien quiere
destruir esa presuncion.”

De este modo se advierte que la firma, al ser un medio de expresion de la voluntad o del
consentimiento, tiene por finalidad darle legitimidad al documento en el cual se plasma,;
asi como, a su contenido.

En consecuencia, la firma, se trata de un dato personal en tanto que hace identificable a
su titular, por lo que es un dato de caracter confidencial, en términos de lo dispuesto en
el articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

e Nombre vy apellidos de personas fisicas

El nombre es uno de los atributos de la personalidad y la manifestaciéon principal del
derecho subjetivo a la identidad, en virtud de que hace a una persona fisica identificada
e identificable.

Robusteciendo el analisis anterior, se considera procedente traer a colacion lo
manifestado por Rafael de Pina Vara define al nombre como “el signo que distingue a
una persona de las demas en sus relaciones juridicas y sociales”. En seguimiento a ello,
el jurista mexicano Ignacio Galindo Garfias sefiala como funciones esenciales del
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nombre las siguientes:

“1.- Como signo de identidad, este atributo de la personalidad, sirve para distinguir a una
persona de todos los demas. De esta manera, el nombre permite atribuirle al sujeto variar
relaciones juridicas, con un conjunto de facultades, deberes, derechos y obligaciones; en
general, por medio de esta funcion el nombre, la persona puede colocarse y exteriorizar esa
ubicacion suya en el campo del derecho, con todas las consecuencias que de ahi deriven.

2.- El nombre como un indice del Estado de familia. - quiere decir que siendo el apellido
consecuencia de la familia de la persona, sirve para indicar que pertenece al conjunto de
parientes que constituyen determinado grupo familiar.”

De ahi que, ademas de ser un elemento diferenciador ante otras personas, el nombre
permita atribuir a un individuo diversas relaciones juridicas, con los consecuentes
derechos y obligaciones que de ellas se deriven.

En ese sentido, es posible colegir que el nombre de un particular es un dato personal
ya que, por si sélo, es un elemento gue identifica 0 hace identificable a una persona
fisica al ser un medio _de individualizacion de ésta respecto _de otros sujetos,
ademas de que le permite al individuo establecer diversas relaciones juridicas.

En consecuencia, resulta procedente la clasificacién como confidencial, delnombre
de personas fisicas, toda vez que los haria identificables, de conformidad con el
articulo 113, fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

Por otro lado, si se trata de los nombres de representantes legales, estos no pueden
ser considerados como clasificados, ya que con dicho dato se acredita la personalidad
y/lo capacidad de una persona fisica facultada para realizar determinados actos en
representacion de una persona determinada, con una institucion federal, en virtud de que
tiene la finalidad de dar certeza a los actos juridicos celebrados con algun ente publico y
gue se relaciona con la toma de decisiones publicas.

Lo anterior, de acuerdo con el criterio SO/001/2019, que sefala que el nombre, la firma
y la rabrica de una persona fisica, que actie como representante o apoderado legal de
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un tercero que haya celebrado un acto juridico, con algun sujeto obligado, es informacion
publica, en razén de que tales datos fueron proporcionados con el objeto de expresar el
consentimiento obligacional del tercero y otorgar validez a dicho instrumento juridico.

De acuerdo a lo anterior, en cumplimiento a la normatividad aplicable, en este caso, de
encontrarse el nombre del representante legal, actuando en tal caracter, este es de

acceso publico y no se justifica su clasificacion.

e Domicilio particular

Con relacion al domicilio, conviene precisar que el Cédigo Civil Federal” establece lo
siguiente:

“Articulo 29.- El domicilio de las personas fisicas es el lugar donde residen habitualmente, y
a falta de éste, el lugar del centro principal de sus negocios; en ausencia de éstos, el lugar
donde simplemente residan y, en su defecto, el lugar donde se encontraren.

Se presume que una persona reside habitualmente en un lugar, cuando permanezca en él
por mas de seis meses.

Articulo 30.- El domicilio legal de una persona fisica es el lugar donde la ley le fija su
residencia para el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, aunque
de hecho no esté alli presente.”

De tal forma, podemos concluir que el domicilio es el lugar en donde reside
habitualmente una persona fisica, por lo que constituye un dato personal confidencial ya
que incide directamente en la privacidad de personas fisicas identificadas y su difusion
podria afectar la esfera privada de las mismas, por lo que, dicha informacion es
susceptible de clasificarse de confidencialidad de conformidad con el articulo 113,
fracciéon I de la Ley Federal.

e Constancia de Situacion Fiscal y la Opinion de cumplimiento de
Obligaciones Fiscales ambas del 15 de mayo de 2018

7 Disponible en: https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/2_110121.pdf
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Al respecto, de la consulta al portal del Servicio de Administracion Tributaria se localizé
sobre la Constancia de Situacion Fiscal, que se trata de un documento que contiene
informacion del Registro Federal de Contribuyentes y la Cédula de Identificacion Fiscal.®

Mientras que la Opinion de Cumplimiento de Obligaciones Fiscales es un reporte
emitido por el SAT que te permite consultar de manera instantanea la situacion del
cumplimiento de las obligaciones fiscales al momento de la fecha de la consulta,
conforme a lo sefialado en el articulo 32-D del Codigo Fiscal de la Federacion y la regla
2.1.39 de la Resolucién Miscelanea Fiscal®.

Es decir, se desprende que se trata de documentos que dan cuenta de la situacion fiscal
de su titular, por lo que Unicamente concierne a su persona, y como contribuyente; por
lo que no resulta procedente su divulgacion. Inclusive se desprende que da cuenta de
su situacion como contribuyente, cuya difusién afectaria el ambito de su privacidad,
la cual no es objeto del escrutinio publico.

Cabe traer a colacion traerse a colacion la siguiente tesis'® del Poder Judicial de la
Federacion, que tiene relacion con el derecho a la privacidad o intimidad:

“DERECHO A LA PRIVACIDAD O INTIMIDAD. ESTA PROTEGIDO POR EL ARTICULO
16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. Dicho numeral establece, en general, la garantia de seguridad juridica de todo
gobernado a no ser molestado en su persona, familia, papeles o posesiones, sino cuando
medie mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva
la inviolabilidad del domicilio, cuya finalidad primordial es el respeto a un ambito de la vida
privada personal y familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno y de las
intromisiones de los demas, con la limitante que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece para las autoridades. En un sentido amplio, la referida garantia
puede extenderse a una proteccién que va mas alla del aseguramiento del domicilio como
espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la privacidad o la intimidad, de lo cual
deriva el reconocimiento en el articulo 16, primer péarrafo, constitucional, de un derecho a la

8 Disponible en: https://www.sat.gob.mx/aplicacion/53027/genera-tu-constancia-de-situacion-fiscal#

9 Disponible en: https://www.sat.gob.mx/consultas/20777/consulta-tu-opinion-de-cumplimiento-de-obligaciones-
fiscales#

10 Disponible en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsistt Documentos/Tesis/169/169700.pdf
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intimidad o vida privada de los gobernados que abarca las intromisiones o molestias que por
cualquier medio puedan realizarse en ese ambito reservado de la vida.”

Como se observa, la garantia de seguridad juridica de los individuos a no ser
molestados en su persona, familia, papeles o posesiones, salvo cuando medie
mandato de autoridad competente debidamente fundado y motivado, de lo que deriva la
inviolabilidad del domicilio, y cuya finalidad primordial es el respeto a un @mbito de la
vida privada personal y familiar que debe quedar excluido del conocimiento ajeno
y delas intromisiones de los demés, con la limitante prevista en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En un sentido amplio, dicha garantia puede extenderse a una proteccion mas alla del
aseguramiento del domicilio como espacio fisico en que se desenvuelve normalmente la
privacidad o la intimidad, por lo que en el articulo 16, primer parrafo, constitucional, se
da el reconocimiento de un derecho ala privacidad de las personas que implica no
ser sujeto de intromisiones o molestias en el ambito reservado de su vida o
intimidad.

Consecuentemente, en tanto que la Constancia de Situacién Fiscal y la Opinion de
cumplimiento de Obligaciones Fiscales, se trata de informacion concerniente al ambito
privado de una persona fisica identificada, cuya difusion afectaria el ambito de su
privacidad en relacion con su caracter de contribuyente, es que se considera que se
actualiza la clasificacion de conformidad con el articulo 113 fraccién | de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

« Analisis de la clasificacidon de la informacién de conformidad con el articulo
113 fraccion Il de la Ley Federal de Transparenciay Acceso a la Informacion
Pablica, por su vertiente de secreto industrial y/o comercial.

En ese orden de ideas, es preciso traer a colacion lo previsto en el articulo 113 de la Ley

Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que en su fraccion Il
dispone lo siguiente:

“Articulo 113. Se considera informacion confidencial:
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Il. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el gjercicio de recursos publicos, y

.7 (sic)

En el mismo sentido los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
sefala:

“Trigésimo octavo. Se considera informacion confidencial:

lll. Los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos. [...]"

Por su parte, en la Ley Federal de Proteccion a la Propiedad Industrial, se establece lo
siguiente:

“ARTICULO 163. Para efectos de este Titulo, se entendera por:

I. Secreto industrial, a toda informacién de aplicacién industrial o comercial que guarde
la persona que ejerce su control legal con caracter confidencial, que signifique la
obtencién o el mantenimiento de una ventaja competitiva o econémica frente a terceros
en la realizacién de actividades econdmicas y respecto de la cual haya adoptado los
medios o sistemas suficientes para preservar su confidencialidad y el acceso restringido
a la misma.

La informacién de un secreto industrial podra constar en documentos, medios
electrénicos o magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro
medio conocido o por conocerse.

No se considerara secreto industrial aquella informacion que sea del dominio publico; la
gue resulte generalmente conocida o de facil acceso para personas dentro de los circulos
en que normalmente se utiliza dicha informacion, o la que deba ser divulgada por
disposicion legal o por orden judicial.

No se considerara que entra al dominio publico o que es divulgada por disposicion legal,
aquella informacién que sea proporcionada a cualquier autoridad por una persona que
ejerza el control legal sobre el secreto industrial, cuando la proporcione para el efecto de
obtener licencias, permisos, autorizaciones, registros, o cualesquiera otros actos de
autoridad, y
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ARTICULO 165. La persona que ejerza el control legal del secreto industrial podra
transmitirlo o autorizar su uso a un tercero. El usuario autorizado tendra la obligacion de
no divulgar el secreto industrial por ningtn medio.

De dichos preceptos, se desprende que se considera secreto industrial a toda aquella
informacion que signifique la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva o
econdmica frente a terceros en la realizacién de actividades econémicas y respecto de
la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.

Asi, dicha informacién podra constar en documentos, medios electronicos o magnéticos,
discos opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio. Por otro lado, aquella
informacion que sea del dominio publico o de facil acceso dentro de los circulos en que
normalmente se utiliza dicha informacion, no sera considerada secreto industrial.

Aunado a ello, las personas que ejerzan control legal sobre la informacién que contiene
el secreto industrial podra transmitirlo a un tercero, el cual en todo momento tendra la
obligacion de no divulgar dicha informacion por ningan medio.

No obstante, si bien dicho precepto normativo no distingue entre el secreto industrial y el
secreto comercial, cabe sefalar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual OMPI-12, de la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como
los secretos comerciales se refieren a “toda aquella informacidon comercial confidencial
que confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

De dichos preceptos, se desprende que se considera secreto industrial a toda aquella
informacion que signifique la obtencion o el mantenimiento de una ventaja competitiva
0 econOmica frente a terceros en la realizacion de actividades economicas y respecto
de la cual haya adoptado los medios o sistemas suficientes para preservar su
confidencialidad y el acceso restringido a la misma.
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Asi, dicha informaciébn podra constar en documentos, medios electronicos o
magnéticos, discos opticos, microfilmes, peliculas o en cualquier otro medio.

Por otro lado, aquella informacion que sea del dominio publico o de facil acceso
dentro de los circulos en que normalmente se utiliza dicha informacion, no sera
considerada secreto industrial.

Aunado a ello, las personas que ejerzan control legal sobre la informacion que contiene
el secreto industrial podra transmitirlo a un tercero, el cual en todo momento tendra la
obligacion de no divulgar dicha informacion por ningan medio.

No obstante, si bien dicho precepto normativo no distingue entre el secreto industrial y
el secreto comercial, cabe sefialar que para la Organizacion Mundial de la Propiedad
Intelectual OMPI-12, de la cual México forma parte, tanto los secretos industriales como
los secretos comerciales se refieren a “toda aquella informaciéon comercial confidencial
gue confiera a una empresa una ventaja competitiva”.

En este sentido, se incluye en la misma esfera tanto al secreto industrial como al
secreto comercial, los cuales, en términos amplios, integran lo siguiente:

e Métodos de venta y de distribucion;
e Perfiles del consumidor tipo;

e Estrategias de publicidad;

e Listas de proveedoresy clientes, y
e Procesos de fabricacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el articulo 39 del Acuerdo sobre los Aspectos de
los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio, Acuerdo sobre los
ADPIC-13 establece como requisitos del secreto comercial, los siguientes:

e Lainformacion debe ser secreta -en el sentido de que no sea generalmente conocida

ni facilmente accesible para personas introducidas en los circulos en que
normalmente se utiliza el tipo de informacién en cuestion-.
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e Debe tener un valor comercial por ser secreta.
e Debe haber sido objeto de medidas razonables para mantenerla secreta.

Asi, el secreto comercial o industrial, por una parte, contempla informacién que le
permite a su titular obtener o mantener unaventaja competitiva o econdmica frente
a terceros en la realizacion de actividades econémicas y, por otra parte, recae sobre
informacion relativa a caracteristicas o finalidades, métodos o procesos de
produccion, medios o formas de distribucion o comercializacion de productos o
prestacion de servicios.

En este contexto, se considera que el objeto de tutela del secreto comercial son los
conocimientos relativos a los métodos de distribucién o comercializacion de
productos o prestacion de servicios 0 sobre aspectos internos de la empresa, del
establecimiento o negocio; mientras que la informacion materia de protecciéon del
secreto industrial es la relativa a un saber o conocimiento técnico-industrial.

En ese mismo orden de ideas, es de referir que el Convenio de Paris para la Proteccion
de la Propiedad Industrial del 20 de marzo de 1883,! del cual México es parte, refiere:

¢ Que la proteccion de la propiedad industrial tiene por objeto las patentes de invencion,
los modelos de utilidad, los dibujos 0 modelos industriales, las marcas de fabrica o de
comercio, las marcas de servicio, el nombre comercial, las indicaciones de
procedencia o denominaciones de origen, asi como la represion de la competencia
desleal.

¢ Que la propiedad industrial se entiende en su acepcion mas amplia y se aplica no sélo
a la industria y al comercio propiamente dichos, sino también al dominio de las
industrias agricolas y extractivas y a todos los productos fabricados o naturales.

Por otro lado, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial*? refiere sobre el secreto
industrial lo siguiente:

1 Para su consulta en:
https://aplicaciones.sre.gob.mx/tratados/ARCHIVOS/CONVENIO%20DE%20PARIS.pdf
12 Disponible para su consulta en: https://www.gob.mx/impi/articulos/secreto-industrial
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“Para que tu informacion sea considerada como secreto industrial debe necesariamente estar
relacionada con las caracteristicas de tu producto, método, proceso de produccion, medios
de distribucion, comercializacion e incluso la prestacion de tus servicios. Generalmente, las
empresas establecen convenios de confidencialidad con sus empleados para proteger los
secretos industriales.

Cuando una informacién es de dominio publico o resulta evidente para la competencia,
tomando en cuenta que se encuentra publicada en algin medio, no podra considerarse como
secreto industrial.

De lo anterior, se desprende que para que la informacion sea considerada como secreto
industrial debe necesariamente estar relacionada con las caracteristicas del producto,
método, proceso de produccién, medios de distribucion, comercializacion e incluso la
prestacion de servicios, excepto cuando la informacién sea de dominio publico o resulta
evidente para la competencia, tomando en cuenta que se encuentra publicada en algun
medio.

En consecuencia, se reitera que la existencia o acreditacion del secreto comercial o
industrial debe verificarse de conformidad con las condiciones descritas en la
normatividad previamente analizada, a saber:

1. Que se trate de informaciéon generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular.

2. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla;

3. Que la informacion signifique a su titular obtener o mantener una ventaja
competitiva o econOmica frente a terceros, y

4. Que la informacion no sea del dominio publico ni resulte evidente para un técnico
o perito en la materia, con base en la informacién previamente disponible o la que
deba ser divulgada por disposicion legal o por orden judicial.

A efecto de determinar si la informacion solicitada actualiza la hipétesis de secreto
comercial, a continuacion, se verificara si se configura la clasificacion invocada por el
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sujeto obligado, de conformidad con los elementos previstos en los Lineamientos
Generales.

1. Que se trate de informacién generada con motivo de actividades industriales o
comerciales de su titular.

Al respecto, debe recordarse que la informacion en cuestidén se trata sobre los puntos
9.1, 9.2 y 9.3 de la Convocatoria "Sustitucion del Hospital General Agustin O ‘Horan en
Mérida, Yucatan, Adquisicion de Equipo Médico General", por lo que, se desprende que
los documentos en cuestion son los siguientes:

- Documentacion legal y administrativa.

o Documento para acreditar sus facultades para Suscribir Propuestas
formato “2" (Acreditacion de personalidad y facultades para suscribir
propuestas, para personas morales). Si se trata de personas morales,
sefialar el objeto social de su representada, los datos de los socios 0
accionistas incluyendo copia simple de los datos de las escrituras
publicas, y si las hubiere de sus reformas y modificaciones, asi corno
el nombre del Director o Administrador General.

o Para personas morales, del represente legal: Copia simple de los datos de
la escritura publica y sus reformas en la que le fueron otorgadas las
facultades para suscribir propuesta.

o Copia simple por ambos lados de una Identificacion Oficial vigente con
fotografia y firma del licitante o su representante legal (Credencial para
Votar, Cédula Profesional, Cartilla del Servicio Militar Nacional o
Pasaporte).

- Escrito en el que manifieste sus datos bancarios y correo electronico

o Incluya el nombre del beneficiario, el nimero de cuenta bancaria con 11
posiciones, asi como la clave bancaria estandarizada (Clabe) de 18 digitos
el cual permitira realizar transferencias electrénicas de fondos a través de
los sistemas de pago interbancario (Manifestaciéon de datos bancarios y
correo electronico).
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- Carta bajo protesta de decir verdad

o Declarando que en la presente Licitacion Publica se actuara con integridad,
manifestara a su vez, que todos los participantes o integrantes de una
proposicién conjunta, se abstendran de realizar conductas por si mismas o
a través de interpdsita persona, para que los servidores publicos de la
Secretaria de la Defensa Nacional induzcan o alteren las evaluaciones de
las proposiciones, el resultado de los procedimientos.

o Los licitantes o integrantes de una participacion conjunta deberan presentar
un escrito bajo protesta de decir verdad.

o No se encuentra comprendido en ninguno de los supuestos de los articulos
50y 60, antependultimo parrafo de la LAA.S.S.P.

o No se encuentra en estado de huelga o emplazamiento a huelga.

o Que por su conducto no participan personas morales que se encuentren
inhabilitadas por resolucion de la Secretaria de la Funcion Publica, con el
propdésito de evadir los efectos de dicha inhabilitacion.

- Paralas Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES)

o Copia del documento expedido por autoridad competente que determine
su estratificacion como Micro, Pequefia o Mediana Empresa, o bien, un
escrito en el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad que cuentan
con ese caracter, Formato “6” (Estratificacion como micro, pequefia y
mediana empresa), por cada licitante o integrante de una proposicion
conjunta.

o El convenio “Proposicion conjunta” firmado por cada una de las personas
gue lo integren, indicando en el mismo las obligaciones especificas del
contrato que correspondera a cada integrante, asi como la manera en que
se exigira su cumplimiento.

o En caso de que la proposicion conjunta resulte adjudicada, el convenio
citado en el parrafo anterior debera ser entregado conforme a lo
establecido en el articulo 44 del Reglamento de la LA.A.S.S. P, al momento
de que sea suscrita la relacién contractual.
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- Constancias de las obligaciones en materia fiscal, de Seguridad Social e
INFONAVIT.

o Documento expedido por el S.A.T. de opinion positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales expedido dentro de los 30 dias naturales anteriores a
la fecha de la presentacion y apertura de proposiciones.: Tratandose de
proposiciones conjuntas, se debera presentar la opinion del que emite el
S.A.T, por cada uno de los participantes de dicha proposicion.

o Opinién favorable del cumplimiento de obligaciones en materia de
Seguridad Social emitida por el I.M.S.S. dentro de los 30 dias naturales
anteriores a la fecha de la presentacion y apertura de proposiciones.

o Presentar la opinion del que emite el I.M.S.S, por cada uno de los
participantes de dicha proposicion.

o Opinion favorable del cumplimiento de obligaciones emitida por el
INFONAVIT dentro de los 30 dias naturales anteriores a la fecha de la
presentacion y apertura de proposiciones.

o Tratdndose de proposiciones conjuntas, se debera presentar la opinién del
que emite el INFONAVIT, por cade uno de los participantes de dicha
proposicion.

Documentacion requerida para evaluar proposiciones:

- Propuesta econdémica.
o Plantillas que proporciona la plataforma de CompraNet para el
procedimiento.

- Propuesta técnica.

o Formato “7” (Propuesta técnica).

o Manuales, catalogos y/o folletos de los bienes ofertados, debidamente
referenciados con el fin de identificar plenamente el cumplimiento de las
caracteristicas y especificaciones indicadas en el Anexo A” (Consolidado
de necesidades) de la [s) partida (s) correspondientes.

o Constancia de cumplimiento de las Normas Oficiales, Certificaciones y
Lineamientos descritos en el Anexo “B" (Anexos técnicos), asi cormo
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Presentar la documentacion indicada en el apartado “Documentacion
requerida para evaluar proposiciones” del Anexo “1” (Anexo
administrativo), que acompafa esta Licitacion Publica.

o Presentar los escritos para manifestar el origen de los bienes ofertados, de
conformidad con el formato “8” (Bienes y/o insumos de origen nacional) y/o
el formato “9” (Bienes y/o insumos de origen extranjero).

En ese sentido, este Instituto advierte que la informacion solicitada es derivada de las
actividades comerciales de las empresas que participaron en la licitacion No. LA-
007000999-E817-2020, con motivo del objeto de la casa comercial relacionado con la
compra, venta, renta, disefio, maquila, importacién, exportacion, fabricacién, produccién,
distribucion y en general la comercializacion de toda clase de productos y articulos que
tengan injerencia con la rama de la medicina y que se requieran en hospitales, clinicas y
consultorios médicos.

La licitacion publica No. LA-007000999-E817-2020, se realiz6 de forma electrénica por
lo que la documentacién presentada por las empresas se encuentra en resguardo en le
béveda de Compranet que administra la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el
cual puede ser consultado mediante la asignacién de un usuario con contrasefa.

Por lo tanto, son datos confidenciales la documentacién técnica, legal y administrativa
presentada por los licitantes ya que puede otorgar condiciones ventajosas competitivas
y econdémicas a terceros, por su uso o divulgaciéon que impliguen una competencia
desleal con motivo del objeto de la casa comercial relacionado con la compra, venta,
renta, disefio, maquila, importacion, exportacion, fabricacion, produccién, distribucién y
en general la comercializacion de toda clase de productos y articulos que tengan
injerencia con la rama de la medicina y que se requieran en hospitales, clinicas y
consultorios médicos.

2. Que la informacién sea guardada con caracter de confidencial y se hayan
adoptado los medios o sistemas para preservarla.

Ahora bien, de la revision a la convocatoria se advierte lo siguiente:
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El objetivo principal de la licitacion LA-07-110-007000999-T-551-2024 es la adquisiciéon
de equipo médico para equipar o actualizar el Hospital General Agustin O' Horan en
Mérida, Yucatén.

Los bienes qué se van a comprar, entre otros, lo siguiente:

e Equipos dediagndéstico: rayos X, tomografias, resonancias magnéticas, equipos
de ultrasonido, etc.

e Equipos quirudrgicos: instrumentos quirdrgicos, mesas de operaciones, equipos
de anestesia, etc.

e Equipos delaboratorio: equipos para analisis clinicos, equipos de patologia, etc.

e Otro equipo médico: mobiliario médico, equipos de monitoreo, equipos de
terapia respiratoria, etc.

Al ser una licitacion publica electrénica (internacional bajo la cobertura de tratados), esta
abierta a la participacién de cualquier persona fisica o moral, nacional o extranjera, que
cumpla con los requisitos establecidos en la convocatoria.

Respecto del fallo a la convocatoria para concursos de adquisiciones, arrendamientos,
obras y servicios del sector publico LA-07-110-007000999-T-551-2024, “Sustituciéon del
Hospital General Agustin O’ Horan en Mérida, Yucatan,'® adquisicién de equipo médico
general”

26 Julio 2024, se emitio el fallo de la L.P.E. (1.B.C.T.) No. LA-07-110-007000999-T-551-
2024, “Sustitucién del Hospital General Agustin O’ Horan en Mérida, Yucatan, adquisicion
de equipo médico general”; los licitantes adjudicados fueron: [...], Gestum_Consultores,
S.A. de C.V., con domicilio en calle Aldama No. 315 Sur, Col. Centro, Municipio San
Nicolas de los Garza Nuevo Ledn, C.P. 66400, Tel. 8111778723; se le adjudicaron las
partidas Nos. 7, 10, 18, 19, 21, 33, 106, 168, 169, 195, 232, 271 y 295, por un_ monto
total de $4,200,968.54; [...].” (sic)

13 Consultado en: https://sidofga.segob.gob.mx/notas/5740846
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La cita en cuestidn respecto del fallé de la licitacion LA-07-110-007000999-T-551-2024,
este Instituto advierte que la empresa de la cual se solicita la informacién es una de las
ganadoras, siendo “Gestum Consultores, S.A. de C.V”, por lo que si se adjudicé.

Igualmente, se localizo el fallo de la referida licitacidbn donde se observa que a la empresa
en cuestion se le asignd una adjudicacion, como se muestra en la siguiente captura:
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[INO G e R SO R | No. de instrumentos contractuales.
1_[ Adalu Ingenieria, SA. de C.V. D.G.ADMON. SAS-658/CONV/2024
2 | AH Corporativo Médico de México, S.A. De C.V. D.G.ADMON. SAS-659/CONV/2024
3 | AMC Biomedical, SA.de CV. D.G.ADMON. SAS-660/CONV/2024

Asesoria y Proveedora de Equipos para
= Laboratorio, SA de CV. D.G.ADMON. SAS-661/CONV/2024
5 | Biomédica Tinajero, S. de R.L. de C.V. D.G.ADMON. SAS-662/CONV/2024
© | CAF Healthcare Systems, S.A.de C.V. D.G.ADMON. SAS-663/CONV/2024
7 | City Live Jardin, S.A. de C.V. D.G.ADMON. SAS-664/CONV/2024
8 | Dewimed, S.A. D.G.ADMON. SAS-665/CONV/2024
Distribuidora de Gases Industriales vy
9 | Me dicinales, SA. de CV. D.G.ADMON. SAS-666/CONV/2024
10 | Edvag Conceptos Comerciales, S.A. de C.V. D.G.ADMON. SAS-667/CONV/2024
1 | Encore Health, S.A.P.I.de C.V. D.G.ADMON. SAS-668/CONV/2024
12 | Equipamiento Tecnolégico, S.A. de C.V. D.C.ADMON. SAS-669/CONV/2024
13 | Equipos Biomédicos, Profesionales, SA. de CV. D.G.ADMON. SAS-670/CONV/2024
15 | Gestum Consultores, S.A. de C.V. D.G.ADMON. SAS-672/CONV/2024
16 g\{/raestructura Hospitalaria, Proemsa, S.A. de D.GADMON. SAS-673/CONV/2024
17 | Infraestructura y Planeacién Medica, S.A. de C.V. D.G.ADMON. SAS-674/CONV/2024
Innovacién Medica y Tecnologias para la Salud,
18 | Givsa decv. D.GADMON. SAS-675/CONV/2024
19 | Instrumentaciéon Medica, S.A. de C.V., D.G.ADMON. SAS-676/CONV/2024
20 | Maria Guadalupe Landaverde Villagréan (P.F.AE) D.G.ADMON. SAS-677/CONV/2024
21 | Megamed, S.A. de C.V. D.G.ADMON. SAS-678/CONV/2024
22 | Nurimed, S.A.de C.V. D.G.ADMON. SAS-679/CONV/2024
Participacién conjunta de las empresas Alta
23 | Tecnologia en Equipo Médico ISAGEI, SA.de CV. | D.GADMON. SAS-680/CONV/2024
Central Médica de Suministros, S.A. de C.V,
Participacién conjunta de las empresas:
24 | Hospitium Solutions S.A. de C.V. y Koolfer SA. de D.G.ADMON. SAS-681/CONV/2024
C\V. ‘ {

En ese sentido, es preciso reiterar que los documentos requeridos en la convocatoria
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fueron los siguientes:

9. Documentos y datos que deben presentar el licitante.

9.1. Documentacion legal y administrativa.

9.1.1. Documento para acreditar sus facultades para Suscribir Propuestas formato

74
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(Acreditacion de personalidad y facultades para suscribir propuestas, para personas fisicas o
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morales). Para personas fisicas: Registro Federal de Contribuyentes, nombre y domicilio; en
su caso, nombre y domicilio de su apoderado o representante. Si se trata de personas
morales, sefalar el objeto social de su representada, los datos de los socios o0 accionistas
incluyendo copia simple de los datos de las escrituras publicas, y si las hubiere de sus
reformas y modificaciones, asi como el nombre del Director o Administrador General.

9.1.2. Para personas fisicas: Copia del acta de nacimiento que acredite su nacionalidad.
9.1.3. Para personas morales, del represente legal: Copla simple de los datos de la escritura
publica y sus reformas en la que le fueron otorgadas las facultades para suscribir propuesta.
9.1.4. Copia simple por ambos lados de una identificacién Oficial vigente con fotografia y firma
del licitante o su representante legal (Credencial para Votar, Cédula Profesional, Cartilla del
Servicio Militar Nacional o Pasaporte).

9.1.5. Escrito en el que manifieste sus datos bancarios y correo electrénico, que incluya el
nombre

del beneficiario, el nimero de cuenta bancaria con 11 posiciones, asi como la clave bancaria
estandarizada (Clabe) de 18 digitos el cual permitira realizar transferencias electrénicas de
fondos a través de los sistemas de pago interbancario Formato "2" (Manifestacién de datos
bancarios y correo electrénico).

9.16. Los licitantes o integrantes de una participacion conjunta deberan presentar un escrito
bajo protesta de decir verdad, Formato "3" (Manifiesto bajo protesta de decir verdad), en la
que manifieste que;

9.1.6.1. No se encuentra comprendido en ninguno de los supuestos de los articulos 50 y 60,
antependultimo péarrafo de la LA.AS. S.P.

9.1.6.2. No se encuentra en estado de huelga o emplazamiento a huelga.

9.1.6.3. Que por su conducta no participan personas fisicas 0 morales que se encuentren
inhabilitadas por resolucién de la Secretaria de la Funcién Publica, con el propésito de evadir
los efectos de dicha inhabilitacion.

9.1.7. "Carta bajo protesta de decir verdad", declarando que en la presente Licitacion Publica
se actuara con integridad, manifestara a su vez, que todos los participantes o integrantes de
una proposicion conjunta, se abstendran de realizar conductas por si mismas o a través de
interposita persona, para que los servidores publicos de la Secretaria de la Defensa Nacional,
induzcan o alteren las evaluaciones de las proposiciones, el resultado de los procedimientos,
formato "S" (Declaracién de integridad).

9.1.8. Para las Micro, Pequefias y Medianas Empresas (MIPYMES), copia del documento
expedido por autoridad competente que determine su estratificacién como Micro, Pequefia o
Mediana Empresa, o bien, un escrito en el cual manifiesten bajo protesta de decir verdad que
cuentan con ese caracter, Formato "6" (Estratificacion como micro, pequefia y mediana
empresa), por cada licitante o integrante de una proposicion conjunta.

9.19. En su caso, el convenio "Proposicién conjunta” firmado por cada una de las personas
gue lo integren, indicando en el mismo las obligaciones especificas del contrato que
correspondera a cada integrante, asi como la manera en gque se exigira su cumplimiento.
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En caso de que la proposicion conjunta resulte adjudicada, el convenio citado en el parrafo
anterior debera ser entregado conforme a lo establecido en el articulo 44 del Reglamento de
la LAAS.S.P., al momento de que sea suscrita la relacion contractual.

9.1.10. Constancias de obligaciones en materia fiscal, de Seguridad Social e INFONAVIT.
9.1.10.1. Documento expedido por el S.A.T. de opiniéon positiva de cumplimiento de
obligaciones fiscales expedido dentro de los 30 dias naturales anteriores a la fecha de la
presentacion y apertura de proposiciones.

Tratandose de proposiciones conjuntas, se debera presentar la opinién del que emite el S.AT.,
por cada uno de los participantes de dicha proposicion.

9.1.10.2. Opinién favorable del cumplimiento de obligaciones en materia de Seguridad Social
emitida por el I.M.S.S. dentro de los 30 dias naturales anteriores a la fecha de la
presentacion y apertura de proposiciones.

Tratandose de proposiciones conjuntas, se debera presentar la opinién del que emite el
I.M.S.S, por cada uno de los participantes de dicha proposicién.

9.1.10.3. Opiniéon favorable del cumplimiento de obligaciones emitida por el INFONAVIT
dentro de los 30 dias naturales anteriores a la fecha de la presentacién y apertura de
proposiciones.

Tratandose de proposiciones conjuntas, se debera presentar la opinién del que emite el
INFONAVIT, por cada uno de los participantes de dicha proposicion.

9.1.11. Documentacién requerida para evaluar proposiciones. Ver Anexo "I" (Anexo
administrativo).

9.2. Propuesta econdmica. Empleando para ello las plantillas que proporciona la plataforma
de CompraNet para el procedimiento.

9.3. Propuesta técnica.

9.3.1. Empleando para ello el Formato "7" (Propuesta técnica).

9.3.2. Anexos, manuales, catalogos y/o folletos de los hienes ofertados, debidamente
referenciados con el fin de identificar plenamente el cumplimiento de las caracteristicas y
especificaciones indicadas en el Anexo "A" (Consolidado de necesidades) de la (s) partida (s)
correspondientes.

9.3.3. Constancia de cumplimiento de las Normas Oficiales, Certificaciones y Lineamientos
descritos en el Anexo "B" (Anexos técnicos), asi como presentar la documentacién indicada
en el apartado "Documentacion requerida para evaluar proposiciones" del Anexo "T" (Anexo
administrativo), que acompafia esta Licitacién Publica.

9.3.4. Presentar los escritos para manifestar el origen de los bienes ofertados, de conformidad
con el formato "8" (Bienes y/o insumos de origen nacional) y/o el formato "9" (Bienes y/o
insumos de origen extranjero).

.7 (sic)

En ese tenor, si bien se desprende que la documentacién técnica, legal y administrativa
presentada por los licitantes ya que puede otorgar condiciones ventajosas competitivas
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y econdmicas a terceros, por su uso o divulgacion que impliquen una competencia
desleal con motivo del objeto de la casa comercial relacionado con la compra, venta,
renta, disefio, maquila, importacion, exportacion, fabricacion, produccién, distribucion y
en general la comercializacién de toda clase de productos y articulos que tengan
injerencia con la rama de la medicina y que se requieran en hospitales, clinicas y
consultorios médicos.

No obstante, al tratarse de una empresa que fue adjudicada en la Licitacion LA-07-110-
007000999-T-551-2024, debe referirse que el criterio SO/011/2023, emitido por el Pleno
de este Instituto que dice lo siguiente:

Ejercicio del derecho de Acceso ala Informacion Pablica. Las propuestas econdmicas
y/o técnicas presentadas en un proceso de licitacién son de naturaleza publica. La
informacion relativa a las contrataciones que se hayan celebrado es de caracter publico y
constituye una obligacion para los sujetos obligados ponerla a disposicion. En este orden de
ideas, las propuestas econdémicas y técnicas derivadas de un procedimiento licitatorio, en
general, constituyen informacién de caracter pablico. No obstante, en aquellos casos en que
estas propuestas contengan informacién confidencial, lo procedente es realizar una version
publica en la que podran omitirse aspectos de indole comercial, industrial 0 econémico, como
las caracteristicas o finalidades de los productos; los métodos o procesos de produccién; o
los medios o formas de distribucion o comercializacién de productos, entre otros, tratandose
de la propuesta técnica. En relaciéon con la propuesta econémica, podran ser omitidos
aquellos aspectos como la estructura de costos y precios ofrecidos, la forma en que
comercializan o negocian la adquisicion del producto, entre otros, que le signifique a su titular
una ventaja frente a sus competidores; sin embargo, no podra omitirse la informacion relativa
al nimero de partida, la cantidad de producto ofrecido, la unidad de medida, la descripcion
genérica del producto, el precio unitario por cada una de las partidas, el importe total de cada
partida y la suma de los importes totales de las partidas, entre otra.” (sic)

Del criterio previamente citado se advierte que al ser una empresa ganadora los datos
anicos a testar para la entrega de informacion, son aspectos de indole comercial,
industrial o econdmico, las caracteristicas o finalidades de los productos; los métodos o
procesos de produccion; o los medios o formas de distribucion o comercializacion de
productos, entre otros, tratandose de la propuesta técnica, de la propuesta econémica,
podran ser omitidos aquellos aspectos como la estructura de costos y precios ofrecidos,
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la forma en que comercializan o negocian la adquisiciéon del producto, entre otros, que le
signifique a su titular una ventaja frente a sus competidores.

Sin embargo, no podréa omitirse la informacion relativa al nimero de partida, la cantidad
de producto ofrecido, la unidad de medida, la descripcidén genérica del producto, el precio
unitario por cada una de las partidas, el importe total de cada partida y la suma de los
importes totales de las partidas, de esto, se sabe que la empresa ganadora se le
adjudicaron las partidas namero 7, 10, 18, 19, 21, 33, 106, 168, 169, 195, 232, 271y 295,
por un monto total de $4,200,968.54.

Lo anterior se sostiene de lineas mas arriba, sobre del fallo a la convocatoria para
concursos de adquisiciones, arrendamientos, obras y servicios del sector publico LA-07-
110-007000999-T-551-2024, “Sustitucion del Hospital General Agustin O’ Horan en
Mérida, Yucatan!4, adquisicion de equipo médico general”, donde la informacion vertida
es respecto de una de las ganadoras, siendo “Gestum Consultores, S.A. de C.V”.

Consecuentemente, si bien se actualiza la confidencialidad de aspectos de indole
comercial, industrial o econémico, las caracteristicas o finalidades de los productos; los
métodos o procesos de produccion; o los medios o formas de distribucién o
comercializacion de productos, entre otros, tratandose de la propuesta técnica, de la
propuesta economica, podran ser omitidos aquellos aspectos como la estructura de
costos y precios ofrecidos, la forma en que comercializan o negocian la adquisicioén del
producto, entre otros, que le signifique a su titular una ventaja frente a sus competidores,
de conformidad con el articulo 113 fraccién Il de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Puablica.

Lo cierto es que no es procedente la clasificacion de numero de partida, la cantidad
de producto ofrecido, la unidad de medida, la descripcion genérica del producto,
el precio unitario por cada una de las partidas, el importe total de cada partiday la
suma de los importes totales de las partidas, pues constituyen informacién de
caracter publico.

14 Consultado en: https://sidofga.segob.gob.mx/notas/5740846
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< Analisis de la clasificacion de la informacién de conformidad con el articulo
113 fraccién llll de la LFTAIP.

En principio debe decirse que el articulo 113, fraccion Ill de la Ley de la materia, es
preciso sefialar que en esta hipotesis se establece los siguiente:

“ARTICULO 113. Se considera informacién confidencial:
Ill. Aguella gue presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan

el derecho _a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los tratados
internacionales.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y los Servidores Publicos
facultados para ello.”

Como se observa, se considera con el caracter de informacién confidencial, la entregada
con tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, de conformidad con las leyes
o tratados internacionales.

Por su parte, los numerales Cuadragésimo y Cuadragésimo Primero de los Lineamientos
generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como para
la elaboracién de versiones publicas's establecen:

“CUADRAGESIMO. En relacién con el tltimo parrafo del articulo 116 de la Ley General, para
clasificar la informacién por confidencialidad, no sera suficiente que los particulares la hayan
entregado con ese caracter ya que los sujetos obligados deberan determinar si aquéllos son
titulares de la informacion y si tienen el derecho de que se considere clasificada, debiendo
fundar y motivar la confidencialidad. La informacién que podra actualizar este supuesto, entre
otra, es la siguiente:

I. La que se refiera al patrimonio de una persona moral, y

Il. La que comprenda hechos y actos de caracter econdémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser Util para un competidor, por ejemplo,

15 http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5433280&fecha=15/04/2016
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la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su proceso de toma de
decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones, acuerdos de los 6rganos de
administracion, politicas de dividendos y sus modificaciones o actas de asamblea.

CUADRAGESIMO PRIMERO. Sera confidencial la informacion que los particulares
proporcionen a los sujetos obligados para fines estadisticos; que éstos obtengan de registros
administrativos o aquellos que contengan informacion relativa al estado civil de las personas,
no podran difundirse en forma nominativa o individualizada, o de cualquier otra forma que
permita la identificacion inmediata de los involucrados, o conduzcan, por su estructura,
contenido o grado de desagregaciéon a la identificacion individual de los mismos, en los
términos que determine la Ley del Sistema Nacional de Informacién Estadistica y
Geografica.” (sic)

De lo expuesto, se advierte que se considera informacion confidencial la entregada con
tal caracter por los particulares a los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho
de reservarse la informacién, de conformidad con las disposiciones aplicables.

Entre la informacion que los particulares tienen derecho a clasificarse, se encuentra la
relativa al patrimonio de una persona moral de la cual sean titulares, asi como, aquella
que comprenda hechos o actos de caracter econdémico, contable, juridico o
administrativo.

En consecuencia, la informacion que podra actualizar este supuesto de confidencialidad,
es la siguiente:

1. La que se refiera al patrimonio de una persona moral.

2. La que comprenda hechos y actos de caracter econoémico, contable, juridico o
administrativo relativos a una persona, que pudiera ser util para un competidor, por
ejemplo, la relativa a detalles sobre el manejo del negocio del titular, sobre su
proceso de toma de decisiones o informacién que pudiera afectar sus negociaciones,
acuerdos de los o6rganos de administracion, politicas de dividendos y sus
modificaciones o actas de asamblea.

En el caso que nos ocupa, se advierte que en el proceso de licitacion LA-07-110-
007000999-T-551-2024, se les requiri6 a los participantes cubrir una serie de
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especificaciones econOmicas y técnicas de forma amplia y detallada, asi como
documentacion correspondiente a la siguiente:

» Propuesta economica.
e Empleando para ello las plantillas que proporciona la plataforma de
CompraNet para el procedimiento.

> Propuesta técnica.

e Empleando para ello el Formato "7" (Propuesta técnica).

e Anexos, manuales, catalogos y/o folletos de los bienes ofertados, debidamente
referenciados con el fin de identificar plenamente el cumplimiento de las
caracteristicas y especificaciones indicadas en el Anexo "A" (Consolidado de
necesidades) de la (s) partida (s) correspondientes, la informacion que solo le
compete las personas morales de mérito, quienes la usan a su voluntad para
cumplir con obligaciones legales y para la toma de decisiones corporativas.
Sin embargo, dichos documentos de las propuestas se abren, toda vez que la
empresa solicitada es ganadora.

En principio, es importante precisar que la informacién referida fue entregada por las
empresas licitantes al sujeto obligado con el Gnico propdsito obtener la contratacion de
adquisicién de equipo médico general, pues la misma consiste en documentacion
soporte que respalda que son técnica y econdmicamente idoneos para asegurar el
cumplimiento de su obligacion en caso de ser adjudicados al contrato en comento.

Asi pues, es dable sefialar que la informacion que nos ocupa pertenece a las personas
morales, pues los documentos mencionados dan cuenta del patrimonio de dichas
empresas, y fueron entregados con el propdsito de demostrar su capacidad econémica,
juridica, patrimonial y contable, a efecto de dar cumplimiento al contrato para la
produccion y entrega de la credencial para votar; por ello, se actualiza el primero de
los elementos necesarios para clasificar como confidencial la informacién previamente
referida.
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Como se sefialg, los datos contenidos en dichos documentos constituyen informacion
que da cuenta del patrimonio de los licitantes participantes, pues por medio de la
informacion relacionada con sus bienes, tales como su declaracion de integridad, carta
de Compromiso Fiscal, aviso de Funcionamiento del licitante, carta donde manifieste
namero de teléfono, correo electronico y horario de atencién a clientes, se puede tener
una aproximacién del conjunto de los bienes de las empresas licitantes, informacién que
solo le compete las personas morales de mérito, quienes la usan a su voluntad para
cumplir con obligaciones legales y para la toma de decisiones corporativas.

Asimismo, los datos relativos contenidos en los documentos enlistados, asi como los
sefalados por el sujeto obligado respecto del registro patronal, nombre de socios y
namero de acciones que corresponden a cada uno, asi como el capital que corresponde
a cada uno de ellos; el acta constitutiva, estan ligados a situaciones relacionadas con
el manejo del negocio de tales empresas, asi como con hechos de caracter
econdémico/administrativo relativos a una persona moral; por lo que, revelar esta clase
de datos, permitiria conocer aspectos financieros/contables/legales, que
Unicamente competen a dichas personas morales por lo que tienen el derecho de que
dicha informacion se mantenga con el caracter de confidencial, sin embargo, la empresa
“Gestum Consultores S.A de C.V”, es ganadora.

Derivado de lo antes mencionado, es menester citar el criterio SO/026/2010 el cual
dispone lo siguiente:

“Las propuestas econdmicas y/o técnicas presentadas en un proceso de licitacién son
de naturaleza publica. De conformidad con el articulo 7, fraccién Xlll de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental, la informacion relativa a las
contrataciones que se hayan celebrado es de caracter publico y constituye una
obligaciébn para las dependencias y entidades ponerla a disposicion. En este orden
de ideas, las propuestas econémicas y técnicas derivadas de un procedimiento licitatorio, en
general, constituyen informacién de caracter publico. No obstante lo anterior, en aquellos
casos en que estas propuestas contengan informacion confidencial, lo procedente es realizar
una version publica en la que podran omitirse aspectos de indole comercial, industrial o
econdmica que actualicen la causal prevista en el articulo 18, fraccién | de la Ley referida,
como las caracteristicas o finalidades de los productos; los métodos o procesos de
produccion; o los medios o formas de distribucién o comercializacion de productos, entre
otros, tratdndose de la propuesta técnica. En relacién con la propuesta econémica, podran

Pagina 74 de 82

HASH: DyMZ68I2tUSEjXY 7he TioXIQC9JgB+z9000jwQRK/q0=



Expediente: RRA 12608/24

Sujeto obligado: Secretaria de la Defensa
Nacional

Folio de la solicitud: 330026424002267
Comisionada Ponente: Josefina Roman Vergara

Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso ala
Informacion y Protecciéon de
Datos Personales

ser omitidos aquellos aspectos como la estructura de costos y precios ofrecidos, la forma en
gue comercializan o negocian la adquisicion del producto, entre otros, que le signifique a su
titular una ventaja frente a sus competidores; sin embargo, no podra omitirse la informacion
relativa al numero de partida, la cantidad de producto ofrecido, la unidad de medida, la
descripcion genérica del producto, el precio unitario por cada una de las partidas, el importe
total de cada partida y la suma de los importes totales de las partidas, entre otra”. (sic)

Del criterio en referencia, se establece que las propuestas econémicas y/o técnicas
presentadas en un proceso de licitacion son de naturaleza publica en tanto que todas
las contrataciones que se hayan celebrado son de carécter publico y constituye una
obligacién para las dependencias y entidades ponerla a disposicion en versién publica.

En conclusion, se debid elaborar una versién publica donde solamente se debié testar
aspectos de indole comercial, industrial o econémico, como las caracteristicas o
finalidades de los productos; los métodos o procesos de produccion; o los medios o
formas de distribucion o comercializacion de productos, entre otros, tratandose de la
propuesta técnica. En relacién con la propuesta econdémica, podran ser omitidos aquellos
aspectos como la estructura de costos y precios ofrecidos, la forma en que comercializan
0 negocian la adquisicion del producto, entre otros, que le signifique a su titular una
ventaja frente a sus competidores.

Ello al tratarse de datos correspondientes a la empresa “Gestum Consultores S.A de
C.V”, que presenté dicha informacion a efecto de participar en la licitacion publica LA-
07-110-007000999-T-551-2024, resultd ser una de las ganadoras, se debe entregar la

informacion, toda vez que no procede la clasificacion de lainformacién del articulo
113 fraccion lll de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica.

Es de importancia traer a colacion lo dispuesto en la Ley Federal de Transparencia
y Acceso ala Informacidon Publica, en la que se establece lo siguiente:

ARTICULO 102. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificaciéon, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
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sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma
legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informaciéon que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefialarse el plazo al que estara sujeto la reserva.

ARTICULO 140. En caso de que los sujetos obligados consideren que los Documentos o la
informacion requerida deban ser clasificados, deberéa seguirse el procedimiento previsto en el
Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, atendiendo ademas a las siguientes
disposiciones:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

I. Confirmar la clasificacion;
Il. Madificar la clasificacién y otorgar total o parcialmente el acceso a la informacion, y
Ill. Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacién.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del Area
correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece el articulo 135 de la presente Ley.

De conformidad con lo anterior, en caso de que los sujetos obligados consideren que los
documentos o la informacion requerida deban ser clasificados, debera seguirse el
procedimiento previsto en el Capitulo | del Titulo Séptimo de la Ley General, que se
refiere al procedimiento de acceso a la informacion.

En ese sentido, el &rea debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y
motive la clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
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b) Modificar la clasificacidn y, otorgar total o parcialmente el acceso a la informacién,
0

c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

Para motivar la confirmacion de la clasificacion de la informacién, se deberan sefalar las
razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto obligado a concluir
que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

En ese sentido, de la normatividad previamente citada, se advierte que, el sujeto
obligado no se sometié a consideracion del Comité de Transparencia, el acta a
efecto, de clasificar los datos personales respecto del articulo 113 fraccion I, en
relacion a los datos relativos al Registro Federal de Contribuyentes, Identificacion oficial
vigente con fotografia, Firma del licitante o su representante legal, Nombre y apellidos,
Domicilio particular, Cédula de identificacion fiscal, Constancia de situacion fiscal, asi
como en el articulo 113 fracciones Il y lll de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso ala Informacién Puablica, en relacién con la propuesta econémica, podran ser
omitidos aquellos aspectos como la estructura de costos y precios ofrecidos, la forma en
gue comercializan o negocian la adquisicién del producto, entre otros, que le signifique
a su titular una ventaja frente a sus competidores.

Conforme a lo anterior, este Instituto advierte que el agravio de la parte recurrente,
fundamentado en la fraccién | del articulo 148 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, resulta parcialmente fundado, por las consideraciones
siguientes:

a) Es improcedente la clasificacion de la documentacion legal, respecto del articulo
113 fraccion 1l, sobre las propuestas econdmicas y técnicas presentadas por la
empresa “Gestum Consultores S.A de C.V’, en la licitacion LA-07-110-
007000999-T-551-2024, pues al ser una empresa adjudicada es de caracter
publico y constituye una obligacibn para los sujetos obligados ponerla a
disposicion.
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b) Es procedente de clasificar como datos personales de conformidad con el articulo
113 fraccion | de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pdblica, los datos relativos al Registro Federal de Contribuyentes, Identificacion
oficial vigente con fotografia, Firma del licitante o su representante legal, Nombre
y apellidos, Domicilio particular, Cédula de identificacion fiscal, Constancia de
situacion fiscal.

c) Es procedente la clasificacion de las caracteristicas o finalidades de los productos;
los métodos o procesos de produccién; o los medios o formas de distribucion o
comercializacion de productos, entre otros, tratandose de la propuesta técnica. En
relacion con la propuesta econdmica, podran ser omitidos aquellos aspectos como
la estructura de costos y precios ofrecidos, la forma en que comercializan o
negocian la adquisicion del producto, entre otros, que le signifique a su titular una
ventaja frente a sus competidores de conformidad con el articulo 113 fracciones
Il'y 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

No pasa desapercibido que en alegatos el sujeto obligado aludié al articulo 110 fraccién
XIll, lo cierto es que no aportd los elementos ni la ley respecto de los lineamientos del
mismo, por lo que no se considera procedente su actualizacion en tanto que la carga de
la prueba recae en los sujetos obligados.

Por tales motivos expuestos, dado que no se valido la clasificacion por parte del sujeto
obligado, con fundamento en el articulo 157, fraccion Ill de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Instituto estima procedente
MODIFICAR la respuesta de la Secretaria de la Defensa Nacional, e instruirle a efecto
de que:

- A través de su Comité de Transparencia cumpla con el procedimiento la
informacion requerida de la solicitud, cumplimiento en términos del Resolutivo
SEGUNDO de la presente resolucion.

En ese tenor y de acuerdo con la interpretacion en el orden administrativo que a este
Instituto le da el articulo 21, fraccion | la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, este Pleno, a efecto de salvaguardar el derecho de acceso a la
informacion publica consignado a favor del recurrente:
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RESUELVE

PRIMERO. Se MODIFICA la respuesta emitida por el sujeto obligado, de acuerdo con el
considerando CUARTO de la presente resolucion.

SEGUNDO. Se instruye al sujeto obligado para que cumpla con lo ordenado en la
presente resolucion, en los siguientes términos:

a) Proporcione a la persona recurrente las versiones publicas de las propuestas
técnicas y econdmicas de los participantes en el proceso de licitacién publica,
“Convocatoria para la "Sustitucién del Hospital General Agustin O' Horan en
Mérida, Yucatan”, numero LA-07-110-007000999-T-551-2024, para la adquisicion
de Adquisicion de Equipo Médico General, en la que no deberé testar nimero de
partida, la cantidad de producto ofrecido, la unidad de medida, la descripcion
genérica del producto, el precio unitario por cada una de las partidas, el importe
total de cada partida y la suma de los importes totales de las partidas, pues
constituyen informacion de caracter publico, asi como el nombre de los
representantes legales no debera testarse.

b) Debera emitir un acta debidamente fundada y motivada con intervencion de su
Comité de Transparencia, en la que avale lo siguiente:

1. Laclasificacion de los datos personales edad, teléfono fijo y mévil, domicilio
particular y correo electrénico de conformidad con el articulo 113 fraccién |
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

2. La clasificacion de datos de aspectos de indole comercial, industrial o
econdémico, como las caracteristicas o finalidades de los productos; los
meétodos o procesos de produccion; o los medios o formas de distribucion
o comercializacién de productos, entre otros, tratandose de la propuesta
técnica. En relacion con la propuesta econdémica, podran ser omitidos
aquellos aspectos como la estructura de costos y precios ofrecidos, la
forma en que comercializan o negocian la adquisicion del producto, entre
otros, que le signifique a su titular una ventaja frente a sus competidores,
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con base en lo establecido en el articulo 113 fracciones Il y Il por tratarse
de datos que actualizan el secreto industrial y comercial, de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

En el supuesto de que la informacion contenga datos personales o confidenciales
adicionales a los revisados en esta resolucion, este Instituto, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades, verificara las mismas de
manera previa a su entrega, con la finalidad de tener certeza sobre el debido acceso a
la informacién.

Ahora bien, toda vez que la modalidad elegida por la persona recurrente fue en medios
electronicos a través de la Plataforma Nacional de Transparencia; el sujeto obligado
debera entregar la referida informacién, mediante dicha modalidad.

Lo anterior, debera hacerlo del conocimiento de la persona recurrente, a través del medio
sefalado en el recurso de revision para efecto de recibir notificaciones.

Finalmente, el sujeto obligado contara con un plazo maximo de diez dias habiles,
contados a partir del dia habil siguiente a aquel en que se haya notificado, de
conformidad con el articulo 157 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pdblica; asimismo, en un término no mayor a los tres dias después de
transcurrido dicho plazo para su cumplimiento, lo informe a este Instituto de conformidad
al ultimo pérrafo del articulo 159 del citado ordenamiento legal.

TERCERO. En caso de incumplimiento, parcial o total, de la resolucion dentro del plazo
ordenado, este Instituto procedera de conformidad con lo dispuesto en el Titulo Sexto de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno, para que, a través de la
Direccion General de Cumplimientos y Responsabilidades de este Instituto, verifique que
el sujeto obligado cumpla con la presente resolucién y dé el seguimiento que
corresponda, conforme alo previsto en los articulos 159, 169, 170y 171 de la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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QUINTO. Se instruye a la Secretaria Técnica del Pleno que, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 45, fraccion IV, de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, expida certificacion de la presente resolucién, para proceder a su
ejecucion.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en la direccion sefialada
para tales efectos y, por la Plataforma Nacional de Transparencia al sujeto obligado, con
fundamento en los articulos 149, fraccion 1l y 159 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

SEPTIMO. Se hace del conocimiento de la parte recurrente que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacién, con fundamento en el articulo 165 de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

OCTAVO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el nimero telefénico 800 TEL
INAI (835 4324) y el correo electrénico vigilancia@inai.org.mx, para que comunique a
este Instituto sobre cualquier incumplimiento a la presente resolucion.
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Asi lo resolvieron por unanimidad, y firman, los Comisionados del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, Adrian Alcala
Méndez -con voto particular-, Josefina Roméan Vergara, Norma Julieta Del Rio Venegas
y Blanca Lilia Ibarra Cadena, siendo ponente la segunda de los sefialados, en sesion
celebrada el veinte de noviembre de dos mil veinticuatro, ante Ana Yadira Alarcon

Marquez Secretaria Técnica del Pleno.

Adrian Alcala
Méndez
Comisionado Presidente

Norma Julieta Del Rio Blanca Lilia Ibarra
Venegas Cadena
Comisionada Comisionada

Ana Yadira Alarcén
Marguez

Secretaria Técnica del Pleno

Josefina Roman
Vergara
Comisionada

Esta foja corresponde a la resolucién del recurso de revision RRA 12608/24, emitida por el Pleno
del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,

el veinte de noviembre de dos mil veinticuatro.
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